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Presentacion

La democracia tiene entre sus pilares mas
firmes, el respeto a la libertad de conciencia y a
su practica individual y colectiva, la autonomia
de lo politico y de la sociedad civil frente a las
normas religiosas y filoséficas particulares y la no
discriminacion directa o indirecta hacia los seres
humanos; estos anteriores principios son los que
garantiza el caracter laico del Estado.

Este concepto surgié en la Constitucion de
los Estados Unidos de América en 1787, la
primera donde queda claramente garantizada
la separacion entre Iglesia y Estado y la libertad
religiosa; y dos afos después en 1789 con la
Declaracion de los Derechos del Hombre
en Francia. Con ellas aparece el Estado
Republicano en el que la legitimidad y el poder
de los gobernantes provienen de la ciudadania,
superandose la concepcién monarquica basada
en el poder de los reyes “por la gracia de Dios"

El Salvador se define como un Estado republicano
en el que estos derechos deberian de estar
totalmente garantizados; sin embargo, diversos
colectivos ciudadanos consideran que el Estado
salvadoreio no siempre asegura su caracter
laico puesto que utiliza simbolos y referencias
religiosas en actividades publicas del Estado,
aplica principios morales y doctrinales religiosos
en la elaboraciéon y aplicacion de leyes y politicas
publicas, lo cual no garantiza la efectiva libertad
de conciencia y practica de diversos colectivos de
ciudadanas y ciudadanos.

Por ello, desde 2008 un grupo de profesionales,
activistas de movimientos sociales y académicos
hemos constituido el Movimiento por una
Cultura laica en El Salvador, con el objetivo de
analizar y debatir sobre la importancia del Estado
laico para el ejercicio pleno de los derechos
personales y colectivos.

El Movimiento difunde opiniones sobre Ia
importancia de la laicidad del Estado, a través
de charlas y la publicacién de la columna “Libres
como el pensamiento’, en el periédico Co Latino.
Mediante ésta, todos los lunes desde febrero de

2009, las personas que integran el Movimiento
comentan y expresan opiniones sobre la laicidad
en El Salvador.

Otro objetivo del Movimiento es reflexionar y
generar conocimiento sobre la laicidad en El
Salvador, a través del analisis en profundidad
del marco legislativo, la laicidad en las politicas
publicas nacionales y locales y en su aplicacién,
para conocer el grado de respeto por la diversidad
de pensamiento, religion y no discriminacion
existente en el pais.

El presente estudio “GARANTIAS DE LA
LEGISLACION SALVADORENA QUE INCIDEN EN
EL CARACTER LAICO DEL ESTADO”, elaborado
por la Maestra Fidelina Martinez Castro, aporta
un detallado analisis sobre las bases legales que
sustentan el caracter laico del Estado Salvadorerio
a través, principalmente, de las diversas
Constituciones que han regido nuestro pais.

Este es el primero de una serie de estudios que el
Movimiento por una Cultura Laica en El Salvador,
tiene programados realizar. Posteriormente
y a partir de los resultados de la presente
investigaciéon, se profundizard sobre el caracter
laico de la educacidn, sobre las politicas de salud
sexual y reproductiva aplicadas por la sanidad
publica, sobre la garantia de laicidad en las fuerzas
armadas y de seguridad y el sistema judicial,
asi como las garantias que ofrece el Estado a la
libertad de conciencia y de pensamiento y de su
ejercicio practico por todas las personas.

Esperamos que el presente estudio contribuya
a la reflexién y el debate. La efectiva laicidad del
Estado salvadorefio, serd garantia de su caracter
democratico y republicano y del respeto a las
libertades y derechos de su ciudadania, diversa y
plural.

Movimiento por una
Cultura Laica en El Salvador






I. Introduccion

mérica, al ser conquistaday colonizada

por paises europeos como Inglaterra,

Espana y Portugal, y con menos
presencia Francia y Alemania que también
se disputaban la explotacién del territorio
americano, tuvo que asimilar la cultura
europea con todas las vicisitudes que se
vivian en esas épocas.

La herencia colonial impuso a estos paises
americanoslainterrelaciondelasinstituciones
publicas con las instituciones privadas, por
ejemplo la religién. En América Latina que
fue colonizada por el imperio espafiol y por
el imperio portugués por varias centurias,
es comun leer en textos de historia que fue
conquistados por la“espaday la cruz”.

Esa expresion refiere que las armas utilizadas
por los conquistadores eran técnicamente
mas efectivas que las usadas por la poblacion
originariade Américay quealtener elpoderde
sometimiento real (la fuerza militar), podian
imponer su Dios sobre las concepciones
de las deidades de las personas nativas de
América.

La autoridad que deviene de la fuerza
impone la supremacia del Dios creado en el
imaginario de los sometedores sobre el Dios
creado en el imaginario de los sometidos; las
religiones han sido utilizadas para justificar el
poder, sea este para someter a los pueblos
conquistados, y también para someter a las
mujeres en el ejercicio de sus derechos.

La historia destaca que en la corona espaiola
sus reyes eran catolicos guiados por los
sagrados mandatosde Dios,endondeel poder
temporal de la monarquia era sacramental.
Por supuesto, siendo los conquistadores,
impusieron a los conquistados sus creencias

religiosas, menospreciando y eliminando
las creencias religiosas que la poblacion
originaria de América tenia en sus tradiciones.

La combinacién de lo publico y lo privado
en el gobierno colonial signdé a nuestros
pueblos, los que por mucho tiempo tuvieron
que aceptar, lo que incluso se mirara
como “natural” que la Iglesia, en este caso
catolica, se involucrara en la conduccion y
estructuracion de las politicas publicas, lo que
se mantuvo en la época postcolonial cuando
se habia declarado la independencia politica
de Espana.

Ill

Enlaactualidad, hay Estadoslatinoamericanos
que todavia guardan influencias religiosas
en las leyes positivas que norman sus
contratos sociales; en sus Constituciones
adhieren la religion que establecen como
oficial, la que confiesan expresamente para
darle las prerrogativas que le confieren a
ella en particular, aun cuando existan otras
denominaciones religiosas con personas
adherentes a sus cultos.

Hay Estados confesionales que aun cuando
oficializan la religién que confiesan aceptan
otras denominaciones religiosas, pero
siempre hay discriminacion porque a los
grupos religiosos no oficiales les limitan
participar en las decisiones nacionales, o
les imponen tributos especiales que no
necesariamente son similares a los que paga
la religiéon reconocida como oficial.

La democratizacién, principal caracteristica
que adquieren los gobiernos que se
distancian de las dictaduras, es la apertura
al pluralismo ideolégico sea éste politico,
religioso o cultural, en general.

MCL




El presente estudio del Movimiento por
una Cultura Laica aporta al analisis de la
Constitucion salvadorena vigente y sirve
para identificar en ella la fundamentacion
legal que sustenta la laicidad del Estado
salvadoreno.

Con la misma intencionalidad se han
examinado otras leyes que abonan en la
comprension de que el Estado salvadoreno,
aunsindeclararlo expresamente, es un Estado
laico porque se constituye como Republica 'y
su soberania deriva del poder del pueblo.

Relata como surge el Estado laico, se
examinan las diversas Constituciones que El

Salvador ha tenido desde 1824 cuando unos
meses antes de que la Federacién tuviera su
primera Constitucion Federal, la provincia de
San Salvador tenia ya su primera Constitucion
Politica.

También se hace analisis de derecho
comparado en relacién a otros Estados
latinoamericanos para ilustrar como sus
cartas magnas asumen o no la libertad
de conciencia en sus sociedades; incluye
también declaraciones de especialistas que
reiteran que legal y oficialmente El Salvador
es un Estado laico, y que como tal se debe de
respetar.



II. Justificacion

| Estado salvadorefio legalmente es

laico segun lo establece la Constitucion

de la Republica, en los articulos que
lo caracterizan como un Estado soberano
que es Republica, Democratica en donde su
soberania deriva del pueblo que es multiple y
diverso en sus concepciones y creencias.

Teniendo en cuenta lo manifestado
anteriormente el “Movimiento por una
Cultura Laica” ve la necesidad de evidenciar
las “Garantias de la legislacion salvadorefia
que inciden en el caracter laico del Estado”
mediante la presente investigaciéon de
los antecedentes histéricos de la vida
constitucional de el Estado salvadorefio y de
la comprension de lo que es la laicidad como
sustantivo del Estado laico.

Con ella se quiere motivar el conocimiento,
la reflexién y el respeto de la libertad de
conciencia de toda la ciudadania, creyentes
de cualquier religibn o personas que no
creen en ninguna, en el entendido que en las
Republicas Democraticas la soberania reside
en toda la poblacién sin ninguna diferencia.

Es por lo que, la toma de decisiones que
competen a toda la poblacién y las politicas
publicas deben ser disefadas para beneficio
de toda la ciudadania y para garantizarle el
ejercicio de todas las libertades y Derechos
Humanos sin discriminacién alguna, es
necesario evidenciar los prejuicios y el
perjuicio que provoca la intervencion
de entidades religiosas con sus canones
normativos de grupos particulares.
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Cuando no se tiene claridad sobre lo
importante que es separar las cuestiones de
orden publico-politico, de las de aceptacion
privada de determinados grupos sociales,
se cometen ilegalidades por que se violan
principios constitucionales que estan ligados
a los derechos de las personas, es el caso de
los derechos humanos de las mujeres, de
ancianas y ancianos, de las y los jovenes, de
poblaciones de diversidad sexual diferente
a la heterosexual o de otros grupos que
por ser minoritarios no se respetan como
iguales. La importancia del presente estudio
radica en evidenciar claramente como la
legislacion salvadorefia separa las cuestiones
de orden publico-politico de las aceptaciones
individuales de grupos sociales como los
religiosos.

La separacion del Estado de la Iglesia es
intrinseca al respeto de la autonomia de
ambas instituciones, la iglesia se gobierna
en base a dogmas teoldgicos de fe y el
Estado salvadorefo se gobierna o se deberia
gobernar en base a leyes que devienen de la
soberania del pueblo. Por lo que es necesario
comprender que todo lo concerniente a la
esfera publica tiene que ser realizado dentro
de lo establecido por nuestra Constitucion,
no puede ser de otra manera en un Estado
Constitucional de Derecho. Esta separacion
del Estado y de la Iglesia ha sido vulnerada
en muchas ocasiones causando graves
perjuicios a los derechos humanos de las
personas de alli la importancia de evidenciar
y promocionar las garantias de la legislaciéon
salvadorefa que inciden en el caracter laico
del Estado.



II1. Objetivos

3.1. Objetivo general:

Identificar en la legislacién salvadorefia,
las referencias explicitas que
garantizan el caracter laico del Estado
y su independencia de las Iglesias y
religiones, o la ausencia de referencias
explicitas, en la elaboracién, aprobacion
y aplicacion de leyes y politicas publicas,
en especial aquellas que garantizan y
promueven o dificultan e inhiben los
derechos de las mujeres y jévenes, tales
como los derechos sexuales y derechos
reproductivos.

3.2. Objetivos especificos:

1. Contar con un marco conceptual e
historico de la laicidad del Estado.

2. ldentificar, en los instrumentos
internacionales, las garantias de la
laicidad del Estado.

3. Analizar comparativamente la
legislaciéon salvadorefia  respecto
a la laicidad del Estado con
constituciones de otros Estados
latinoamericanos.

4. Contar con argumentos desde la
legislacién salvadorena para Ia
defensa de un Estado laico.

IV. Metodologia

El presente estudio indaga e interpreta
documentos juridicos, histéricos, filosoéficos y
tedricos referidos al laicismo, laicidad y Estado
Laico.

Asi mismo, se realizd6 analisis comparativo
de regulaciones constitucionales referidas
a la caracterizacion de algunos Estados
latinoamericanos; se revisaron algunas leyes
secundarias nacionales, y leyes internacionales
que garantizan la laicidad de los Estados al
propugnar por la libertad de religion.

También se  hicieron entrevistas con
especialistas: tres historiadores y dos abogados
constitucionalistas, mediante un cuestionario
semi-estructurado. Dichas entrevistas se
presentan como anexos para fundamentar los
planteamientos histéricos y juridicos sobre la
laicidad del Estado salvadorefio.

Una vez finalizada la recopilacion de Ila
informacion se sistematizoy ordené de acuerdo a
los objetivos de la investigacién, presentando en
sucesion cronoldgica las diversas Constituciones
de la Republica de El Salvador, desde su
nacimiento en la Federaciéon Centroamericana
hasta su constitucién como Estado nacional.



V. Marco Teorico

S.1. Términos claves utilizados en la
investigacion.

El término LAICO desde el punto de vista del
Derecho Candnico, se refiere a una persona
gue no pertenece a ninguna orden religiosa,
independientemente que tenga o no alguna
creencia religiosa. Es decir que sé es laico
cuando la persona natural no es sacerdote
ordenado en una especifica institucionalidad
religiosa. Desde esta perspectiva el término
laico no aplica al Estado que es una institucion
juridico-politica.

Si entendemos que Laico es lo no sometido al
poder institucional de una Iglesia, podemos
establecer que el ESTADO es LAICO porque su
soberania deviene del mandato organizado
de la poblacién que lo conforma, y no de
concepciones ajenas al ambito terrenal.

En un Estado Laico la autonomia debe de
ser garantia de todas las manifestaciones
espirituales sean estas artisticas, religiosas,
cientificas, filoséficas u otras expresiones
sociales siempre y cuando no lesionen las
libertades comunes de toda la poblacion.

Implica también el respeto a todas las
creencias religiosas, su autonomia frente a las
ideas religiosas e ideoldgicas en general; su
soberania para dictar sus leyes sin influencia
alguna de normas religiosas o filoséficas
particulares que no son aceptadas por toda la
poblacion del Estado.

En un Estado Laico se espera que asi como
se respeta la diversidad de religiones, éstas
respeten lajurisdiccion del Estado, al quesile
corresponde legislar para toda la ciudadania
sin importar si tienen o no alguna creencia
y/o practica religiosa.
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En la antigledad clasica no se daban
contradicciones de principios en las diversas
actividades humanas, por lo que no se
originaba la necesidad de poner limites en
éstas. Fue hasta fines del Siglo V cuando el
Papa Gelasio I, al reivindicar la autonomia
de la Iglesia catélica ante el poder terrenal,
elaboré la “Teoria de las dos Espadas’, en la
que por primera vez apelé al principio de
laicidad.

En dicha teoria habla de dos poderes
diferentes. Segun su exposicion,
ambos devienen de Dios, posiblemente
fundamentado en la frase que se supone
Dios expresa: “Hay que dar al Cesar lo que
es del Cesar y a Dios lo que es de Dios’,
o cuando afirma: “Mi reino no es de este
mundo’, entendiendo asi que cada persona
es auténoma para gobernarse a si misma,
y que el poder religioso no es terrenal sino
sobrenatural. Esta concepcién durante
muchos siglos fue doctrina oficial de la Iglesia
Catodlica.

Como vemos el principio del laicismo surge
para defender la autonomia de la Iglesia, no
delEstadocomomasadelanteesretomado.La
disputa por el poder es un elemento presente
en toda la historia de la humanidad, y pese
a que las Iglesias declaran formalmente su
interés por lo eminentemente espiritual en
los hechos, los intereses terrenales los han
impulsado a librar inhumanas guerras, que
no por ser llamadas “santas” dejaban de ser
sangrientas.

Para establecer diferencias entre los términos
fundamentales utilizados en la presente
investigacion es importante referirnos a las
raices etimolégicas que dan connotacién al
término LAICO, el cual tiene varias fuentes:



del latin LAICUS que significa “que no es
clérigo”; del griego LAIKOS que es igual a ser
“del pueblo”y del griego profano LAOS que es
similar a decir “pueblo”.

Teniendo en cuenta las tres fuentes, al hablar
de Estado laico se refiere a que el ente
Estado tiene como caracteristica esencial
la LAICIDAD; entendiendo como tal que la
dimension civil y politica de cualquier Estado
es autébnoma en cuanto tiene la capacidad y
facultad de darse sus propias regulaciones sin
tener que rendir cuentas a ninguna entidad
religiosa y/o eclesiastica.

El Estado laico tiene como razén de ser el
efectivo ejercicio de la libertad de conciencia
sea para aceptar o no las creencias y practicas
rituales de cualquier religién. El Estado laico
es neutral, pero su neutralidad no es ante
la libertad religiosa, dado que en ella esta
comprometido a garantizarla; su neutralidad
es ante las particulares religiones que los y
las ciudadanas puedan, en el ejercicio de su
libertad religiosa, optar.

Anteriormente lo comun era hablar de
LAICISMO y como tal se entendia el principio
de autonomia de las realizaciones humanas
las que se desarrollaban segun sus propias
reglas e intereses, nada que se les impusiera
desde afuera y que violentara la libertad
individual.

Al laicismo se le atribuian los siguientes
valores:

1. Pluralismo que permite la existencia
de multiples creencias.

2. Libertad: derecho inherente al ser
humano que le permite tomar sus
propias opciones;y

3. Tolerancia: aceptacion en igualdad
de condiciones de las diversas formas
de pensar de la poblacion. El respeto

y la practica de dichos valores son
necesarios para la supervivencia y
desarrollo de la cultura de todos los
pueblos (de LAOS). Lo comun atodo el
pueblo es su libertad de conciencia vy,
desde este punto de vista, el laicismo
asume la no identificacion con una
determinada religion, filosofia o
cualquier teoria particular, sino que
mantiene la coexistencia de todas las
manifestaciones espirituales.

Actualmente, todolo anterior es caracteristico
de la LAICIDAD que es un neologismo
que todavia no aparece en la mayoria de
diccionarios. En cambio, si aparece el término
LAICISMO, con la connotacion de ser una
corriente de pensamiento sostenida por
los LAICISTAS, que abogan por la radical
desaparicion de la religiosidad en todos los
ambitos publicos sean estatales o sociales.

Esta indudablemente también es una
posicion ideolégica particular que no
acepta ninguna religion con la que el Estado
no se puede comprometer porque estaria
confesando la oficializacién de un solo credo
y no seria LAICO. El laicismo viene a ser un
“ismo” mas, como cristianismo, islamismo,
ateismo, budismo, shintoismo, judaismo vy
otras corrientes religiosas.

La LAICIDAD viene a ser lo sustantivo del
adjetivo LAICO con que se denomina a los
Estados que no se identifican oficialmente con
una religion en particular, o como también
se dice que no confiesan una preferencia
religiosa; donde las diversas Iglesias respetan
la soberania del Estado, que a su vez no
interviene en la conduccién de las jerarquias
religiosas.

Precisamente al ser los Estados soberanos
no pueden aceptar el sometimiento a otras



instituciones, dado que la soberania es la
autoridad suprema que el pueblo deposita
en sus instituciones constitucionales.

La esencia de cualquier Constitucién es
caracterizar la forma de Estado que el pueblo
acepta y determina. En el caso de El Salvador,
en la Constitucién de la Republica vigente en
el Titulo Ill, “El Estado, su forma de Gobiernoy
sistema politico”, dice: Articulo 83:“El Salvador
es un Estado soberano. La soberania reside en
el pueblo que la ejerce en la forma prescrita
y dentro de los limites de esta constitucion.”

En el mismo titulo, en el articulo 85 establece:
“El Gobierno es Republicano. Democratico y
Representativo.Elsistema politico es pluralista
yseexpresapormediodelospartidos politicos
que son el Unico instrumento para el ejercicio
de la representacion del pueblo dentro
del Gobierno. Las normas, organizacion vy
funcionamiento se sujetaran a los principios
de la democracia representativa.”

De la lectura y comprension de los anteriores
articulos de la Constitucion salvadorena, se
infiere que la soberania del Estado le deviene
del pueblo. El Estado es una cosa publica del
comun, en donde quienes administran la cosa
publica son personas elegidas y nombradas
representantes por y de la poblacién, en
democracia y donde se acepta el pluralismo
de ideologias.

Todas estas precisiones constitucionales son
esenciales en un Estado Laico que practica la
LAICIDAD, la que segun definicién del Doctor
Roberto Blancarte es: “un régimen social de
convivencia, cuyas instituciones politicas
estan legitimadas principalmente por la
soberania popular y (ya) no por elementos
religiosos”

La apertura al pluralismo ideolégico de
cualquier indole, incluido el religioso, es
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propio de los Estados democraticos. Ellos son
los que asumen que el poder soberano que
sustentan les es dado por un ente terrenal que
es la poblacién y no por una creacion divina;
desde esta perspectiva un Estado que se
caracteriza como republicano asume que es
una entidad publica de todas y todos, donde
no pueden prevalecer creencias particulares
y si ademas se reconoce como democratico
como lo estipula la Constitucion vigente de
El Salvador, entonces el Estado se funda y se
reconoce como un Estado Laico.

S.2. Estado Laico versus Estado
Confesional.

En la cultura occidental la esfera religiosa
supedito durante siglos a otros aspectos de la
cultura, por ejemplo: en la filosofia escolastica
se aprendia y enseflaba dicha filosofia en
forma repetitiva supeditada a la fe religiosa.

Agustin de Ipona reinterpreté la teoria de
las ideas de Platdn, introduciendo el factor
Dios como el creador de las ideas platénicas,
adaptandolas a los designios de Dios. De
forma similar, actué Tomas de Aquino con la
filosofia Aristotélica.

En el ambito de la ciencia sucedié algo
parecido. Las teorias cientificas no podia
contradecir “la verdad” de la Iglesia catolica
porque eran condenadas por la inquisicion,
tribunal establecido por las altas autoridades
de la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana
en la época del papa Gregorio IX en 1231, el
caso paradigmatico que ilustra lo afirmado
es la teoria Heliocéntrica de Nicolas
Copérnico que refutd la teoria Geocéntrica
de Claudio Ptolomeo que era la versién que
favorecia la interpretacion de la creacion del
mundo por el Dios de la religién catdlica; el
descubrimiento del telescopio en Holanda
(Paises Bajos) en el Siglo XVII y las mejoras a



éste por Galileo Galilei. Fue esto ultimo lo que
le facilité establecer el movimiento delaTierra
alrededor del Sol, lo que se consideré como
herejia por la jerarquia de la Iglesia Catdlica,
condenando a sus descubridores a renunciar
a sus teorias que no eran congruentes con lo
sostenido por su religion.

Lamentablemente todo pensamiento
cientifico que contradiga el pensamiento
dogmatico de las Iglesias es condenado por
éstas. Hasta 1965 todavia existia de parte de
la Santa Sede catdlica un listado de textos
colocados en el“indice” que por no concordar
con las concepciones religiosas, era prohibida
su lectura. Estas posiciones de la Iglesia
son precisamente las que favorecieron la
polarizacion de la ciencia y la religion.

En el ambito politico, la religion también
ha estado presente ya sea en disputa o en
concordato, su interés de influir a favor
del poder de la Iglesia en las decisiones de
politicas publicas ha sido una constante. En El
Salvador esto se ha evidenciado en politicas
educativas y de salud publica, negandose
todaviaenelSigloXXlareconocerlosderechos
sexuales y los derechos reproductivos como
derechos humanos, lo que perjudica la salud
principalmente de las mujeres.

Actualmente la mayoria de paises, sobre
todo en los de cultura occidental, favorecen
la separacién del Estado y de la Iglesia; se
inclinan por el mutuo respeto de ambas
instituciones. En el Renacimiento, la
concepcién humanista se antepuso a las ideas
religiosas: el ser humano es la motivacion
de las reflexiones filoséficas y del desarrollo
de las ciencias y de las artes; con la filosofia
racionalista del Siglo XVIII se fortaleci6 la
Revolucién Francesa conducida por personas
ilustradas que razonaron la conveniencia de
separar la Republica (cosa comun de todas
las personas), de las creencias dogmaticas

religiosas mantenidas, por afinidad o

conveniencia, por la monarquia.

En el Siglo XIX en la Edad Moderna, la
secularizacion del poder estatal plantea la
necesidad deestablecerensus Constituciones
dicha separacion, oficializando que las
politicas de Estado son para el comun de
la sociedad, mayorias y minorias, y que las
politicas de las Iglesias son para sus creyentes
y no pueden ser impuestas para la totalidad
de la sociedad.

Cuando en el Estado se libera lo publico de
la influencia religiosa, se caracteriza como
ESTADO LAICO, y en el se respeta la libertad
que tiene su poblacion de tener o no tener
alguna creenciareligiosa; entoncesla posicion
del Estado es neutral respecto a las religiones
y no admite manifestaciones religiosas en
los actos y funciones publicas, tampoco
permite que en las instituciones educativas
publicas estatales se ensene alguna religién;
resumiendo, podemos decir que un Estado
es Laico cuando practica la LAICIDAD.

Por el contrario un ESTADO CONFESIONAL
es el que oficializa una religion determinada,
confiesa su adhesién a una iglesia particular
con la que tiene relaciones de colaboracion
en acciones de gobierno, la Iglesia reconocida
como oficial, incluso, recibe financiamiento
del Estado, lo que no sucede con otras
denominaciones religiosas que pueden
funcionar pero que no son oficializadas por el
Estado.

Precisamente esto ultimo es lo que diferencia
el ESTADO CONFESIONAL del ESTADO
TEOCRATICO en donde solamente la religion
reconocida como oficial se permite, otras
religiones son perseguidas y suprimidas.
En este tipo de Estado la legislacion juridica
asume lo religioso como principios de
conduccién politica;losdogmas ylascreencias



religiosas se ven como fuente de derecho, en
el entendido que, en las Teocracias el poder
(Del griego “cratos” = poder) deviene de Dios
(Del griego “teos” = dios).

En el presente Siglo XXI, muchos paises
musulmanes son gobernados por Estados
teocraticos con posiciones fundamentalistas,
por ejemplo Arabia Saudita, Irdn, Sudan,
Afganistdn y otros; pero no todos son
Teocracias, porque Turquia pese a ser
musulman se declara Estado Laico.

Con base a los hechos, se puede afirmar que
no solo en la religiéon musulmana se dan los
fundamentalismos, ya que éstos existen en
todas las religiones e incluso en posturas
no religiosas, por ejemplo: el ATEISMO.
Este ultimo también volverse una posicién
fundamentalista cuando se practica como
la Unica postura aceptable por personas
naturales y por el Estado, repudiando todo
tipo de religion. En este caso, no se reconoce
el derecho de libertad de conciencia y a las
personas que practican alguna religion se les
persigue; cuando esta situacién es asumida
por el Estado y lo declara oficialmente,
se identifica como un Estado Confesional
porque confiesa su posicion frente a las
religiones.

También es Importante en esta investigacion
hacer la diferencia entre Estado Confesional
y Estado Aconfesional. Este ultimo es el
gue sin comprometerse a reconocer como
oficial alguna religion determinada, puede
comprometerse a cooperar mediante
tratados con las diversas religiones. Este
es el caso actual del Estado Espanol que en
su Constituciéon vigente (desde 1978) en
el numeral 3 del Articulo 16 de la Seccion |
“De los Derechos Fundamentales y de las
libertades Publicas” dice: “Ninguna confesion
tendra caracter estatal. Los poderes publicos
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tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacién con
la Iglesia Catdlica y las demds confesiones”;
como se puede leer no es una ayuda
oficializada sino debe ser establecida por
cooperacion acordada.

Es diferente cuando esta relaciéon del Estado
y la Iglesia, se da como lo senala Paul Cliteur,
catedratico de la Universidad de Leiden
en los Paises Bajos, en que el Estado es
Multirreligioso o Multicultural, ayudando y
financiando a todas las religiones por igual
independientemente si su feligresia es grande
o pequena, esto hace que este tipo de Estado
sea reivindicado por las iglesias minoritarias
porque les permite sobrevivir pese a no
poderlo hacer por sus propios medios.

5.3. ;Como surge el Estado laico en
El Salvador?

La figura del Estado como poblacién
politicamente organizada surge entre los
Siglos XIV y XVI, cuando se desarrollan las
ideas renacentistas y surgen las Monarquias
autoritarias que concentran el poder disperso
anteriormente en los sefores Feudales de la
Edad Media. Nicolas Maquiavelo fue quien lo
conceptualizé por primera vez en su libro “El
Principe’, relacionandolo con la soberania del
poder que estaba centrado en el monarca,
quien consideraba que dicha autoridad le era
asignada en su origen por Dios y su poder era
un Derecho Divino.

Los soberanos eran los Monarcas absolutos
porque sus facultades eran totales y eran los

que imponian las leyes de gobierno.

En Espana, incluso, podian nombrar los
representantes de la Iglesia Catélica mediante



el Patronato Real que regulaba dicha facultad
y que fue firmado entre los Reyes Catolicos y
el Papa. Este ultimo mediante Bulas normaba
las relaciones entre la Iglesia y la corona,
obteniendo asi el reconocimiento de la Iglesia
Catolica como oficial y protegida del imperio
espanol.

En el siglo XVIIl, en América en 1776, Estados
Unidos se independizé de Inglaterra; al dejar
de ser colonia estructuré en ese mismo ano,
la“Declaracion de Derechos de Virginia” en la
que especificamente se habla de la libertad
religiosa en la seccion 16, afirmando que la
religion “solo puede regirse por la razén y la
conviccién, no por la fuerza o por la violencia.
Por consiguiente, todos los hombres tienen
igual derecho al libre ejercicio de la religién,
de acuerdo a los dictados de su conciencia.”

Otroantecedenteimportantedelaseparacion
entre el Estado y la Iglesia es el “Estatuto de
libertad religiosa de Virginia”; dicho estatuto
fue implementado por James Madison y
Thomas Jefferson en la Asamblea de Virginia
y aprobado en enero de 1786.

En la modernidad, Estados Unidos es el que
viene a constituirse como el primer Estado
moderno laico, reconociendo la libertad de
conciencia y suprimiendo la oficializacion de
alguna Iglesia en particular, lo que se regula
en unade las primeras 10 enmiendas de 1789,
que se hicieron 2 anos después de aprobarse
la Constitucién en 1787.

Los Estados modernos no pretenden la
eliminacion de la esfera religiosa, sino
garantizar el Derecho Humano de elegir
libremente la religion que se quiera;
en Estados Unidos aun cuando en su
terminologia no existe la palabra “laicidad”,

1 Neologismo de origen francés, acufiado por Ferdinand Boisson,
quien en 1927 obtuvo el Premio Nobel de la Paz

tiene fundamentos que desde sus origenes
separan lo politico estatal de lo religioso.

Otro antecedente del siglo XVII es la
Revolucién Francesa (1789). Al fundar la
Republica rompe con el poder absoluto del
monarca y su relacién con la Iglesia; ademas,
al favorecer la libertad, acepta los postulados
de la Republica que se rige por leyes
emanadas del poder soberano del pueblo
en donde todos son libres e iguales y se
reconocen fraternalmente como ciudadanos,
garantizandolo en la“Declaracién del Hombre
y del Ciudadano”. Lamentablemente dicho
ideario no fue aplicable para las mujeres y
precisamente dicha discriminacién motivo
a Olympie de Gougue en 1791 a redactar la
“Declaracion de la Mujer y la Ciudadana”.

Al establecer la legitimidad del Estado por
medio de la soberania popular, se entiende
perfectamente que el poder deviene de las
personas y no de divinidades.

En Hispanoamérica las ideas modernas
surgieron cuando Carlos lll, educado en
las ideas de la llustracion implementd
las  Reformas  Borbodnicas llustradas.
Dichas reformas cambiaron el panorama
administrativo, econdémico, y politico de
Centroamérica. Administrativamente,
rompieron privilegios sociales y econémicos
mantenidos por eclesiasticos que habian
perdido su vision evangelizadora y al igual
que grupos locales, se disputaban cargos que
los beneficiaran en la colonia.

Para Carlos lll, todo lo que se acordara en
su imperio debia ser autorizado por él, no
aceptaba la potestad del Papa, ni que éste
se introdujera en la politica del Estado, que
consideraba era una actividad de la razén y



no de la fe. El Rey Carlos lll propugnaba por la
igualdad ante la ley de toda la poblacién del
imperio; prohibié al clero actividades fuera
de los conventos, la fundaciéon de noviciados
asi como la creacién de nuevos conventos.

Si se quiere buscar un hilo conductor del
Estado Laico en Centroamérica, no se pueden
obviar las Reformas Borboénicas como origen
de la separacién de la Iglesia y el Estado.
Dichas Reformas dieron fundamento para
que personas ilustradas adoptaran el libre
pensamiento para analizar diversos aspectos
de las sociedades coloniales; estas ideas
liberales abonaron a la independencia de
Centro América en el primer cuarto del
Siglo XIX. Entonces muchos sacerdotes se
vincularon a las acciones politicas a favor
de la Independencia, casi todos los que
estaban en la conspiracion independentista
eran clérigos: José Matias Delgado, Manuel,
Nicolas y Vicente Aguilar y otros, quienes
consideraban que para la institucionalizacion
de los Estados nacionales era necesario
la independencia de Centroamérica del
dominio espanol, la cual se logré el 15 de
septiembre de 1821.

Estado salvadoreio

Al referirse especificamente al Estado
salvadorefno, los acontecimientos historicos
refleren que ha sido unas veces Estado
confesional y otras Estado Laico. Ello se debe
a las identidades politico - ideoldgicas de los
gobiernos de turno. Cuando se propugnaba
por la unidad centroamericana, se liberaba
el comercio, se separaba la Iglesia del Estado
y se respetaban las libertades individuales
como la libertad de conciencia. Se estaba
ante gobiernos liberales que propiciaban el
Estado laico, por ejemplo una de las reformas
de la Constitucion Federal de 1824, realizada
por liberales en febrero de 1835, fue la del

"

articulo 11 que en la primera decia: “su
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religion es la catolica, apostolica, romana, con
exclusién del ejercicio publico de cualquier
otra”; el mismo articulo 11, ya reformado en
la Constitucion Federal de 1835, decia: “Los
habitantes de la Republica pueden adorar
a Dios segun su conciencia. El gobierno
protege la libertad del culto religioso”; pero
cuando habia oposicién para modernizar
las estructuras coloniales, se privilegiaba
la independencia de cada provincia de
la Federacion y se confesaba la religion
catodlica como oficial, se tenia en el pais un
gobierno conservador, dicha ambivalencia
se nota al analizar las diversas Constituciones
promulgadas, como se vera en el apartado
correspondiente.

A fin de ilustrar el origen laico del Estado
salvadorefo, se hicieron tres entrevistas
a especialistas en el tema: Dra. Xiomara
Avendano Rojas, Dr. Adolfo Bonilla y Dr.
Carlos Gregorio Lopez, Catedraticos de la
Licenciatura de Historia, en la Escuela de
Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias
y Humanidades de la Universidad de El
Salvador.

Al respecto opina la Dra. Avendano que el
Estado Laico se origina asi:

“Esto tiene dos fases. La primera la hizo
la corona espariola durante las lamadas
Reformas Borbonicas (1785-86) hasta
1805. Durante el tiempo seiialado se emitio
legislacion, sobre todo, en el dmbito de las
Jinanzas. El Estado se apropio de los fondos
de cofradias, las tierras y propiedades nrbanas
en manos de la Iglesia, que debia pagar
tmpuestos. Una segunda fase, la ejecutan los
grupo liberales en Centro Amiérica, mediante
reformas constitucionales durante la segunda
mitad del Siglo XIX. Inicid con la discusion
de la Educacion Laica hasta llegar a la
elaboracion de nuevas Constituciones”.



El Dr. Bonilla considera que la aparicion del
Estado Laico

“es producto del desarrollo religioso
(comunidades religiosas); dicha pluralidad
esta reconocida en la Constitucion Federal de
forma limitada, en el sentido que declara la
religion catdlica como la religion del Estado,
pero permite la prictica privada de otras. Es
hasta 1832 que se reforma la Constitucion
Federal y se declara la libertad de cultos.
Esta declaracion motivada porque se quiere
atraer poblacion protestante y coincide con
la administracion de Mariano Galvez en
Guatemala; a las personas protestantes
se les ofrece concesiones economicas, tierras
libres de impuestos y contribuciones por diex
anos. Se partia que estas personas harian
progresar la region tal como lo habian hecho

en Norteamérica”,

También considera que otro antecedente son
las Leyes Borbdnicas que fueron la expresion
del poder secular; los reinos de indias se
crearon con la idea de que prevaleciera lo
secular sobre lo religioso.

El origen delalaicidad del Estado salvadorefo
como en otros paises latinoamericanos, estd
en la conformacién de las Republicas. La
ideologia republicana desarroll6 la idea de la
religién civica y el principio es que la Iglesia
esta supeditada al Estado.

Por su parte, el Dr. Lépez afirmé que

“Los Estados Laicos se desarrollan cuando
se dan las Constituciones liberales en las que
se marca el secularismo, en el iltino tercio
del Siglo XIX cuando se derrocd a Francisco
Duenas. Antes en los arios 60 del siglo XIX,
el General Gerardo Barrios lo intentd pero
1o tuvo éxito. Las ideas liberales del siglo
XIX no establecian extradicion entre los
principios liberales econdmicos e ideoldgicos;
paraddjicamente en la actnalidad hay Estados
qgue defienden el liberalismo para gozar de
las libertades econdmicas pero sus ideas son
conservadoras cuando se trata de las libertades
tdeoldgicas’.

Comentaba en la entrevista que en los
Estados totalitarios no se puede desarrollar
la practica de laicidad porque las libertades
individuales no se respetan y la tolerancia
es un valor fundamental en un Estado Laico;
pero hay que entender que la tolerancia no es
para las personas que tienen el mismo valor
en dignidad humana, la tolerancia es para las
ideas o creencias que pueden ser diferentes
y todas deben ser respetadas aunque una no
las comparta.

Los pueblos son culturalmente plurales, esta
diversidad de manifestaciones de su cultura
deben de ser toleradas. Por tanto, el Estado
no debe asumir la defensa de una de ellas
en particular por que estaria violando el
principio de igualdad.



S.4. Antecedentes constitucionales
del Estado laico salvadorefio por
orden cronoldgico.

Partiendo que El Salvador es una nacién
independiente politicamente de Espana,
desde el 15 de septiembre de 1821, el
surgimiento del Estado nacional de El
Salvador como tal ha tenido un origen
constitucional extenso.

Le acumula en su historia, haber sido parte
de tres Constituciones Federales; intentos
fallidos de constituciones y un acumulado
de doce Constituciones nacionales desde
1824, ano de inicio del Estado salvadoreno
con proyecciones ambivalentes en su
organizacion politica, referidas a la influencia
o no influencia religiosa.

Se constituyo la primera carta magna el 12
de junio de 1824, al igual que la primera
Constitucion de la Republica Federal de
Centro-América, firmada el 22 de noviembre
de 1824, de la cual el Estado de El Salvador
formé parte.

Esinspiradoranalizar la historia constitucional
del Estado, estudiando cada uno de los
articulos de la Ley Suprema y sus reformas,
la vida organizativa, pragmatica y dogmatica
del Estado en el transcurso de los anos;
dogmas y organizacién que inculcan unas
veces un Estado Confesional y otras veces un
Estado Laico.

Con la intencion de estudiar como ha sido
la secuencia constitucional del Estado
salvadoreno en relacién a las creencias y
practicas religiosas, se revisd los articulos
de las Constituciones que en cada momento
histérico, ha oficializado o no la aceptacién
de una Iglesia en particular, en este caso la
Catdlica, Apostdlica y Romana (C.AR.), en la
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esfera politica-publica. De esta manera, se
limito los derechos de las personas a tener o
no una determinada religidon y ha elegir una
educacioén libre y cientifica cuando el Estado
se ha asumido confesional, o si al modernizar
la concepcion del Estado se ha constituido
como garante del respeto a los derechos
humanos de las personas, caracterizandose
como un Estado Laico.

Ano 1824. Constitucion del Estado del
Salvador:
Capitulo 1

“Articulo 5. La Religion del Estado es la
misma que la de la Republica, a saber:
la C.A.R., con exclusion del ejercicio
publico de cualquiera otra”

Dicho articulo expresa la confesionalidad
religiosa con que nace el Estado salvadoreno,
reproduciendo el mismo criterio establecido
por la Republica Federal Centroamericana
respectoalareligion catdlica. Escomprensible
la influencia de la religion catdlica en el
surgimiento de la Federacién y de los Estados
nacionales, si se toma en cuenta que la
Conquista, que dio origenamasde trescientos
anos (329) de vida colonial, se sustentd
ideologicamente en la religion catdlica que
profesaban los monarcas espanoles

Aino 1841. Reforma de la Constitucion de
1824:
Titulo I. Del Territorio del Salvador, su
Gobierno y Religion.

“Articulo 3. La Religion Catdlica,
Apostdélica Romana, unica verdadera,
profesa el Salvador y el Gobierno la
protegerd con leyes sabias, justas y
benéficas; pero se declara que todo
hombre es libre para adorar a Dios
segun su conciencia, sin que ningun



poder ni autoridad pueda con leyes,
ordenes y mandatos de cualquier
naturaleza que sean, perturbar o
violentar las creencias privadas’.

Como puede notarse en esta Constitucion se
continua confesando la religién catoélica pero
también se reconoce la libertad de “adorar a
Dios segun su conciencia’, asumiendo que
dichas creencias son de orden privado. Se
puede convenir que la reforma constitucional
de 1841 es mixta porque profesa la religién
catdlica y en la misma normativa establece el
respeto a la libertad de conciencia.

Ano 1864. Constitucion de la Reptiblica de
El Salvador:

Titulo 2. Del Territorio, Forma de Gobierno y
Religion.

“Articulo 5. La Religion Catdlica,
Apostdlicay Romana, unica verdadera,
profesa El Salvador, y el Gobierno le
dard toda proteccion.”

El Estado sigue siendo confesional, y continta
la religion catolica apostoélica y romana como
la reconocida y protegida por mandato
constitucional; ya no hay referencia explicita
como en lade 1841 ala libertad de conciencia
de la ciudadania.

Ano 1871. Constitucion Politica de El
Salvador:

Titulo I. De la Nacion.

“Articulo 6. La Religion Catdlica,
Apostélica, Romana es la del Estado,
y el Gobierno la protegerd. Se tolera el
culto publico de las sectas cristianas
en cuanto no ofendan a la moral ni al
orden publico”.

Titulo IX. Derechos y Deberes garantizados
por la Constitucion.

“Articulo 125. Es libre la ensefianza
secundaria y superior, pero estard
sujeta alavigilancia de la autoridad.
Esta vigilancia debe extenderse a todos
los establecimientos de ensefianza y
educacion sin excepcion alguna. La
instruccion primaria en la Republica es
uniforme, gratuita y obligatoria.

Todo individuo puede ensenary
establecer escuelas o colegios, siempre
que reuna las condiciones necesarias
de ciencia y moralidad. Los alumnos de
estos establecimientos serdn en todo
tiempo admitidos a los grados literarios
en la Universidad Nacional, sufriendo
los exdmenes correspondientes.”

En esta Constitucion de 1871, siempre
se confiesa y protege la religiéon catdlica
pero también se establece tolerancia
condicionada para las que llama “sectas
cristianas”, diferencidandolas de la religion
catolica reconocida por el Estado. Al hacer
la diferencia entre secta y religion se asume
que la ultima tiene mayor relevancia. En esta
Constitucion tampoco hay un respeto por la
libertad de conciencia, dado que se especifica
que es lo que se aceptay tolera, pero no habla
de otras creencias o no creencias. Respecto a
la educacién no se reconoce una tendencia
religiosa que influya en la enseflanza que
se imparte, Unicamente condiciona esta a la
vigilancia de la autoridad, por lo demas es
libre.



Ano 1872. Reforma de la Constitucion
1871:

Titulo I. De la Nacion.
SECCION 4a
Religion.

“Articulo 6. La Religidon Catdlica,
Apostdlica, Romana es la del Estado,
y el Gobierno la protegerd. Se tolera el
culto publico de las sectas cristianas
en cuanto no ofendan a la moral ni al

orden publico”.
Titulo Ill.
Seccién Unica
Derechos, Deberes y Garantias de los

Salvadorenos.

“Articulo 42. Todos los habitantes
de la Republica son libres para dar
o recibir la instruccion que a bien
tengan y podrdn obtener grados
literarios en la Universidad Nacional,
sin mds condiciones que sujetarse a los
exdmenes previos y demds requisitos
que prescriban los estatutos de la
misma.

La ensenanza primaria en la Republica,
es gratuita y obligatoria’.

La Constituyente de 1872, mantuvo la
disposicion referida a la religién de 1871; en
relacién a la educacion conserva el reconocer
que la ensenanza es libre; cualquier habitante
puede dar o recibir la educacion que sea de
su eleccion.

Ano 1880. Reforma de la Constitucion de
1872:

Titulo I. De la Nacion.
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“Articulo 4. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin
que esto pueda extenderse hasta
ejecutar actos subversivos o prdcticas
incompatibles con la paz y el orden
publico, ni de derecho para oponerse
al cumplimiento de las obligaciones
civiles y politicas; pero siendo la religion
catdlica, apostdlica, romana la que
profesan los salvadorefios, el Gobierno
la protegerd’”.

Titulo lll. De los Derechos y Garantias de los
Salvadorenos.

“Articulo 38. La ensefianza es libre en
la Republica, y la primaria gratuita y
obligatoria. El Poder Ejecutivo tiene la
direccion de la ensenanza costeada por
la Nacion, pudiendo al efecto dictar
los estatutos y demds leyes que la
reglamentan. Asimismo le corresponde
la suprema inspeccion sobre todos
los establecimientos de instruccion
publica, aun cuando no sean
sostenidos con fondos nacionales’.
“Articulo 40. Se garantiza el derecho
de asociacion y sdlo se prohibe el
establecimiento de congregaciones
conventuales y de toda especie de
instituciones mondsticas.”

A partir de 1880, se inaugura en El Salvador
un periodo de pensamiento liberal que
se pone de manifiesto en la reforma de la
Constitucion de 1872; al garantizar “el libre
ejercicio de todas las religiones”, el Estado
actia en forma laica; pero al proteger
la religion catélica la privilegia sobre las
otras y al hacerlo no es neutral respecto
a las religiones, obstaculizando la unidad
del pueblo en su libertad de conciencia.
El argumento que se esgrime es incierto



por que no se trata de “la que profesan los
salvadorenos’, se trata de que el Estado debe
establecer condiciones igualitarias para que
la ciudadania independientemente de la
cantidad, pueden ser muchas personas o
una, se les garantice la libertad de elegir o no
elegir una determinada religién.

Pese a la ambigliedad del articulo 4, hay
elementos adicionales para considerar
que las ideas seculares se proyectan en
esta Constituciéon, no solo en el timido
intento de establecer la libertad religiosa
sino también cuando por primera vez se
regula constitucionalmente el derecho a la
educacion, la que debe ser dirigida por el
Estado como lo dice el articulo 38; y ademas
prohibe conventos y monasterios como lo
establece el articulo 40.

Aino 1883. Constitucion Politica de la
Republica del Salvador:

Titulo Tercero. Garantias Individuales.

“Articulo 14. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moralidad y

el orden publico”.

“Articulo 30. La Nacidn garantiza la
existencia y difusion de la ensefianza
primaria, la cual serd gratuita, laica y
obligatoria; lo mismo que el fomento

de los establecimientos publicos de

ciencias, artes y beneficencia.
Todos los que ofrezcan las garantias de
capacidad y moralidad prescritas por
la ley, pueden ejercitar libremente la
ensefnanza y dirigir establecimientos de
instruccién publica, bajo la inspeccion
de la autoridad’.

Como se puede leer en el articulo 14, la
Constitucion garantiza el ejercicio de la

libertadreligiosaal permitirel funcionamiento
de las diversas religiones; por primera vez se
explicita el concepto“laico” en la Constitucion
paracaracterizarlaeducacion que seimpartira
gratuitamente, cuando dice en el articulo
30 que: “La Nacién garantiza la existencia y
difusién de la ensefianza primaria, la cual sera
gratuita, laica y obligatoria” Posiblemente,
el libre pensamiento que era una posicion
ideolégica de la época, marco a los
constitucionalistas para optar por la libertad
religiosa, caracteristica de la laicidad; y una
educacion laica que propicia el conocimiento
libre de prejuicios religiosos y apertura para
desarrollar un conocimiento cientifico libre
de prejuicios.

Ano 1886. Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador:

Titulo Il. Derechos y Garantias.

“Articulo 12. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico. Ningun acto religioso
servird para establecer el estado civil de
las personas.”

“Articulo 33. La ensefianza es libre:
la primaria es, ademds, obligatoria.
La ensefianza que se de en los
establecimientos costeados por el
Estado serd laica y gratuita, y estard
sujeta a los reglamentos respectivos.”

Esta Constitucion, siempre en el marco del
pensamiento liberal, mantiene la libertad
religiosayademasreafirmaelpoderdel Estado
al explicitar que:“Ningun acto religioso servira
para establecer el estado civil de las personas”.
Recuérdese que anteriormente eran laiglesias
catélicas las que controlaban los nacimientos,
matrimonios y defunciones de la poblacion
mediante “la fe de bautizo”; “los matrimonios



religiosos” y las certificaciones de muerte
que facilitaban las autorizaciones para que
las personas pudieran ser enterradas en los
cementerios, dichas acciones pasaron a ser
funciones del Estado y son precisamente a las
que se refiere el articulo 12 de la Constitucién
de 1886.

En esta Constitucion de orden liberal, el
articulo 33 mantiene la educacién primaria
gratuita, libre, laica y obligatoria en los
establecimientos costeados por el Estado.

Ano 1939. Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador:

Titulo V. Derechos y Garantias.

“Articulo 27. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico.

En el ejercicio de sus funciones deberdn
abstenerse los ministros de los cultos
religiosos, de poner su autoridad
espiritual, al servicio de intereses
politicos.

Ningun acto religioso posterior a
la creacidn del Registro Civil en la
Republica servird para establecer el
estado civil de los salvadorerios’.

“Articulo 54. La ensenanza es
libre; la primaria es, ademds,
obligatoria. La enserfianza que se
dé en establecimientos costeados o
subvencionados por el Estado o las
municipalidades serd laica. La que
se imparta en escuelas o colegios
particulares estard sujeta a la vigilancia
y al control del Estado.
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La ensefianza procurard la formacion
moral, la educacion civica y el
perfeccionamiento personal y

profesional de los salvadorenos.

El Estado y los Municipios estdn
obligados de manera especial
a incrementar la ensefianza
primaria, costeando las escuelas
necesarias al efecto en las cuales se
impartird gratuitamente.

También deberd el Estado fomentar la
enserfianza secundaria y profesional
de artes y oficios y toda actividad
cultural; pero los establecimientos que
costee o subvencione, con tal objeto,
serdn organizados y controlados
directamente por el Poder Ejecutivo.

Sélo el Estado podrd expedir o
autorizar titulos académicos para el
ejercicio de profesiones liberales en la
Republica de conformidad con la ley.
En ningun establecimiento de
ensenanza podrd hacerse distincion
alguna para admitir alumnos, a menos
que tal distincidn se refiera a los fines
especiales del establecimiento’.

En la primera Constitucion salvadorena del
siglo XX, las regulaciones sobre la practica
religiosa de la ciudadania se mantienen en
los términos de libertad garantizados en la
anterior Constitucion, igual que la primacia
del Estado para establecer el estado civil de
las personas naturales; lo novedoso es la
prohibicion que el inciso segundo del articulo
27 senala para que los ministros religiosos no
utilicen su influencia espiritual para favorecer
intereses politicos terrenales.

En lo referido a la educacién, explicado en
el articulo 54, la Constitucibn mantiene

@



las caracteristicas de gratuidad, libertad,
obligatoriedad de la primaria, laicidad vy
control del Estado en la ensefanza que se
imparte en instituciones educativas que no
son publicas. También es importante sefalar
el interés que se manifiesta por incentivar la
educacioén secundaria y profesional, asi como
toda actividad cultural, dando elementos para
desarrollar criterio de amplia racionalidad.

El mencionado articulo 54 también menciona
expresamente la autoridad del Estado
para otorgar titulos profesionales y en su
ultimo inciso, prohibe la discriminacion en
la aceptacion del alumnado; esta practica
discriminatoria se realizaba en colegios
catolicos en donde un requisito que exigian
para que ninos y niRas ingresaran era que
tenian que provenir de personas casadas
por la Iglesia catolica, anteponiendo el
matrimonio religioso al matrimonio civil
oficializado por el Estado.

Ano 1944. Reformas a la Constitucion
1939:

Titulo Il. Los salvadorefos.

“Articulo 26. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico.

En el ejercicio de sus funciones,
deberdn abstenerse los ministros de los
cultos religiosos de poner su influencia

espiritual al servicio de intereses
politicos.

Ningun acto religioso, realizado
en territorio salvadorefio, con
posterioridad a la creacion del

Registro Civil en la Republica, servird
para establecer el estado civil de los
salvadorenos y extranjeros.”

Cuando se reforma la Constitucion de 1939
para estructurar la de 1944, no se hace
ningun cambio en lo referente a la practica
de la libertad religiosa, y se mantienen
las disposiciones referidas a que no se
instrumentalice la influencia religiosa a favor
de intereses politicos, asi como la supremacia
del registro civil sobre cualquier acto religioso
que quiera establecer el estado civil de las
personas naturales.

Ano 1945. Reformas a la Constitucion
Politica de 1886:

Titulo Il. Derechos y Garantias.

“Articulo 12. Se garantiza el libre
ejercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico. Ningun acto religioso
servird para establecer el estado civil de
las personas.

Los templos y sus dependencias estardn
exentos de toda clase de contribuciones
sobre inmuebles.

El Estado reconoce la personalidad
juridica de la Iglesia Catdlica,
representativa de la religién que
profesa la mayoria de los salvadorerios.
Las demads Iglesias podrdn obtener el
reconocimiento de su personalidad

”

juridica de conformidad con la ley".

“Articulo 33. La ensefnanza es libre;
la primaria es, ademds obligatoria.
La ensefianza que se dé en
establecimientos costeados por el
Estado serd gratuita y estard sujeta a
los reglamentos respectivos’.

Desde 1880, en las Constituciones de El
Salvador se ha reconocido “el libre ejercicio
de todas las religiones” En los términos



establecidos en el articulo 12 de la de 1945,
en ella también se le quita autoridad a la
Iglesia catolica para designar el estado civil de
las personas; y como trato preferencial, exime
a los templos de tributo sobre inmuebles,
asi como reconoce a nivel constitucional la
personalidad juridica de la Iglesia catdlica, en
el supuesto que eslaque profesalamayoriade
la poblacion y a las demas iglesias les otorga
la posibilidad de obtener su personalidad
juridica cumpliendo con los requisitos de
ley. En este caso, el Estado no confiesa una
religién pero le da tratamiento preferencial a
la religion catélica.

Es importante hacer notar que cuando en el
articulo 33 regula la ensefanza, esta se sigue
reconociendo como libre y obligatoria la
primaria, y gratuita cuando es subvencionada
por el Estado, pero ya no se especifica que la
ensenanza sea laica como se habia venido
caracterizando en las Constituciones de 1883,
1886y 1939.

Ano 1950. Constitucion Politica de El
Salvador:

Titulo X. Régimen de Derechos Individuales.
“Articulo 157. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico. Ningun acto religioso
servird para establecer el estado civil de
las personas.

No se podrd hacer en ninguna forma
propaganda politica por clérigos o
seglares, invocando motivos religiosos
o valiéndose de las creencias religiosas
del pueblo. En los templos, con ocasién
de actos de culto o propaganda
religiosa, tampoco se podrd hacer
critica de las leyes del Estado, de su
Gobierno o de los funcionarios publicos
en particular’.
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“Articulo 161. Se reconoce la
personalidad juridica de la Iglesia
Catdlica. Las demds iglesias podrdn
obtener, conforme a la ley, el
reconocimiento de su personalidad.”

Titulo XI. Régimen de Derechos Sociales.
Capitulo llI. Cultura.

"Articulo 201. La ensefianza que se
imparta en establecimientos oficiales
serd laica.

Los centros de ensenanza privados
estardn sujetos a reglamentacion e
inspeccion del Estado.

El Estado podrd tomar a su cargo de
manera exclusiva la formacion del
magisterio”.

En dicha Constitucion, el articulo 157 regula
la religion; el inciso primero es repetitivo
de lo que se habia venido diciendo sobre la
libre practica de religion, lo novedoso son las
restricciones tanto a clérigos como a seglares
de utilizar la religion para inmiscuirse en la
esfera politica del Estado; en forma expresa
prohibe que desde los cultos en los templos
se haga critica a las leyes y a quienes ejercen
funciones de gobierno.

El reconocimiento a la personeria juridica de
la Iglesia catolica desde el nivel constitucional
siempre se senala en el articulo 161, y en ese
mismo articulo se mantiene la posibilidad de
adquirirla de las otras religiones.

Nuevamente se retoma en la Constitucion
de 1950, la especificidad de la ensenanza
oficial como laica y designa al Estado para
supervisar la ensefianza privada y para tomar
la formacién exclusiva al magisterio.

@



Ano 1962. Constitucion Politica de El
Salvador:

Titulo X. Régimen de Derechos Individuales.

“Articulo 157. Se garantiza el libre
gjercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico. Ningun acto religioso
servird para establecer el estado civil de
las personas.

No se podrd hacer en ninguna forma
propaganda politica por clérigos o
seglares, invocando motivos religiosos
o valiéndose de las creencias religiosas
del pueblo. En los templos, con ocasién
de actos de culto o propaganda
religiosa, tampoco se podrd hacer
critica de las leyes del Estado, de su
Gobierno o de los funcionarios publicos
en particular’.

Titulo XI. Régimen de Derechos Sociales.
Capitulo lll. Cultura.

“Articulo 200. La ensefianza que se
imparta en los centros educativos serd
esencialmente democrdtica.

Los centros de ensenanza privados
estardn sujetos a reglamentacion e
inspeccion del Estado.

El Estado podrd tomar a su cargo, de
manera exclusiva, la formacién del
magisterio’”.

La Constitucion de 1962, mantiene idéntica
redaccién del articulo 157 referido al libre
ejercicio de las religiones; de la prohibicion
a la Iglesia de establecer el estado civil de
las personas, y la de no utilizar las creencias
religiosas para influir en posiciones de
politicas publicas y para criticar las leyes de la
republica asi como a sus funcionarios.

En lo referente a la ensefianza, el articulo 200
suprime el término laico como caracteristica
de la ensenanza y la designa como
“esencialmente democratica” para todos
los centros educativos sin diferenciacion,
mantiene la supervision del Estado a la
ensefanza privada y también la formacion de
las personas que se dedican a ensenar.

Cuando un Estado se caracteriza como
democratico, se comprende que el poder
deviene de la poblacion, que es diversa,
porque sus creencias son multiples vy
deben de ser respetadas en igualdad de
condiciones; esto es coincidente con la
concepciéon que se tiene de la laicidad que es
lo sustantivo de un Estado Laico. Al confesar
una determinada religion, las otras creencias
estdn en desventaja y también las personas
que las sustentan. Para constituirse como
un Estado “esencialmente Democratico” se
debe entender que hay aceptacion y respeto
de la libertad de conciencia para que la
ciudadania pueda optar o no a la religion de
su preferencia; un Estado Democratico y al
mismo tiempo confesional es contradictorio
porque no hay condiciones de igualdad para
su ciudadania.

Ano 1983. Constitucion de la Republica de
El Salvador:

Titulo Il. Los Derechos
Fundamentales de las Personas.

y Garantias

Capitulo 1. Derechos
Régimen de Excepcidn.

Individuales y su

Seccidon Primera: Derechos Individuales.

“Articulo 25. Se garantiza el libre
ejercicio de todas las religiones, sin mds
limite que el trazado por la moral y el
orden publico. Ningun acto religioso
servird para establecer el estado civil de
las personas.”



“Articulo 26. Se reconoce la
personalidad juridica de la Iglesia
Catdlica. Las demds Iglesias podrdn
obtener, conforme ala ley, el
reconocimiento de su personalidad.”

Capitulo Il. Derechos Sociales.
Seccion Tercera: Educacion, Ciencia y Cultura.

“Articulo 57. La ensefanza que se
impatrta en los centros educativos
oficiales serd esencialmente
democrdtica.

Los centros de ensenanza privados

estardn sujetos a reglamentacion e

inspeccion del Estado y podrdn ser

subvencionados cuando no tengan
fines de lucro.

El Estado podrd tomar a su cargo, de
manera exclusiva, la formacién del
magisterio.”

Nuestra Constitucidn vigente, reitera en los
derechos individuales, en los articulos 25 y
26 lo que se ha venido regulando sobre la
libertad religiosa; y en los Derechos sociales
en el articulo 57 se ratifica lo de la ensefianza
“esencialmente democratica” y el control
que ejerce el Estado en los centros de
ensenanza privada, agregando que los podria
subvencionar si sus fines no son de lucro; en
el ultimo inciso del mismo articulo repite lo
enunciado por anteriores Constituciones
que el Estado en forma exclusiva formara a
guienes forman.

S.5. Interpretacion y analisis de los
antecedentes constitucionales.

En la creacién de algunas Constituciones,
se han tenido como antecedente depositar
su confianza en Dios por parte de los
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legisladores constitucionalistas; entre ellas,
esta la Constitucion vigente de 1983. Este
tipo de declaracién auque no es normativa
constituyente, contradice el espiritu libertario
que inspira a las Constituciones de las
Republicas Democraticas.

Los actos constituyentes reflejan en el Estado
Unitario la influencia de la Iglesia Catdlica
por muchos anos como organizacion
politica, 1824, 1841, 1864, 1871, 1872y 1880,
predominando la condicion de un Estado
Confesional.

El libre ejercicio de todas las religiones,
reconocida como derecho y garantia de las
personasy no como una organizacion politica,
se visualiza en las Constituciones de 1883,
1886, 1939, 1944, 1945, 1950, 1962y 1983. Es
decir el Estado Salvadoreiio fundamenta la
laicidad del Estado a partir de la Constituciéon
de 1883.

El inicio del derecho de las personas a la
educacion,encuentrasunorma constitucional
a partir de 1871, siendo obligacion del
Estado la ensenanza primaria y reconoce en
la educacién secundaria y superior la libre
ensefanza; es en 1883 que la ensefianza
se declara Laica, reconocida de igual forma
durante las Constituciones de 1886, 1939
y 1950. Entre los anos de 1962 a 1983 la
educacion se estipula como democratica.

La historia constitucional de El Salvador
es resultado de muchos sucesos politicos.
Estudiando su cuerpo normativo, se distingue
que muchas de sus reformas y la creacion
periodica de varias cartas magnas responden
generalmente a la codicia del gobierno de
turno por seguir en el poder; la proteccién
de los intereses de la elite salvadorena
dominante; y la influencia clara de la iglesia
catélica, luchando por la no secularizacion
del pueblo salvadoreio.



VI. Anadlisis Juridico en
relacién al Estado Laico.

6. 1. Leyes Nacionales
6.1.1 Constitucion vigente de
El Salvador

Al analizar con cierto detenimiento la actual
constitucion salvadorefia, es evidente que
en muchos de sus articulos se confirma la
laicidad del Estado, pese a lo manifestado en
el predmbulo de la misma que, como en casi
todos los preambulos de las Constituciones
Latinoamérica, se hace referencia a Dios.

En el mencionado predambulo del decreto 38
que sanciona y proclama la Constitucion de
1983, se afirma: “Puesta nuestra confianza en
Dios”; posiblemente esa expresiéon no sea la
mas adecuada, pues no sera la totalidad del
pueblo que coincide con esta afirmacién,
y quizd muchas personas no se sientan
convocadas en esa confianza. Aunque los
preambulos no tengan fuerza normativa se
percibe un tanto contradictorio cuando al
mismo tiempo hace mencién a: “la dignidad
de la persona humana en la construccion
de una sociedad mas justa, esencia de la
democracia y al espiritu de libertad y justicia,
valores de nuestra herencia humanista.” Ideas
ajenas a dogmas porque el humanismo se
fundamenta en el valor, dignidad, libertad
y autonomia de la persona humana, quien
mediante su racionalidad y sus acciones
pueden resolver los problemas mundanos sin
ninguna intervencion divina; cuando se vive
en libertad no puede haber imposicion de
credos religiosos, aun cuando estos podran
ser aceptados o no libremente.

El Estado de El Salvador, al constituirse como
“Republica” lo manifiesta cuando dice en

el articulo 85: “El Gobierno es republicano,
democratico y representativo”.

Necesariamente implica que es un Ente
autonomo y de derecho, cuyo poder
soberano lo detenta el pueblo. Esto se
reconoce expresamente en el articulo 83 que
dice: “El Salvador es un Estado soberano. La
soberania reside en el pueblo, que la ejerce
en la forma prescrita y dentro de los limites
de esta Constitucion.” dicho poder lo ejerce
por medio de sus representantes quienes
son elegidos directamente por el pueblo, en
forma democratica en elecciones periddicas,
por eso nuestra democracia es pluralista,
directa y representativa, el poder soberano es
del pueblo.

Segun la Constitucién salvadorefia, el Estado
y la Iglesia estan separados; no comparten
legalmente el poder y no hay dualidad
de poder. Si hay tres Organos (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) que cumplen funciones
diferentes para lograr los fines del Estado y el
ejercicio del gobierno. Esto esta plasmado en
el articulo 86 cuando dice: “El poder publico
emana del pueblo. Los érganos del Gobierno
lo ejerceran independientemente dentro de
las respectivas atribuciones y competencias
que establecen esta Constitucién y las leyes.

Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno
son indelegables, pero éstos colaboraran
entre si en el ejercicio de las funciones
publicas. Los Organos fundamentales del
Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial. Los funcionarios del gobierno
son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da
la ley”



Es de hacer notar que el ultimo inciso del
anterior articulo, expresamente refiere que
las personas funcionarias de gobierno son
delegadas del pueblo y como tales deben y
tienen que actuar en sus funciones publicas,
porellonodeberiananteponer sus creenciaso
disposiciones religiosas emanadas de clérigos
o ministros de cualquier confesion religiosa
cuando se trata de asumir responsabilidades
de conduccién politica, las cuales deberan
cumplir en el marco de la Constitucién.

Asi como la existencia de un partido Unico
oficial es incompatible con el sistema
democratico y con la forma de gobierno
establecidos en la Constituciéon, de igual
manera la oficializacion de una Unica
religion es incompatible en una Republica
Democratica que se sustenta en la autonomia
para darse sus propias leyes, las que no
pueden ser dictadas en base a preceptos
religiosos ordenados por sus representantes
desde otros Estados o por ideologias que no
aceptan el pleno ejercicio de las libertades de
la poblacién.

En una Republica se debe respetar la ley, la
gue en nuestro caso se organiza en primera
instancia en el texto de la Constitucion la
que “tiene y debe” ser cumplida por toda la
poblacion de la Republica de El Salvador. Por
ello, El Salvador es un Estado Constitucional
de Derecho y es eso lo que permite hablar
del“Imperio de la Ley”e“lgualdad ante la Ley”,
teniendo en cuenta que en las Republicas se
gobierna en base a la Ley. En las Democracias
el poder del gobierno es ejercido por la
poblacion que es plural y multiple, y a todas
y todos hay que garantizarles y respetarles
la libertad de conciencia como una de las
libertades inherentes a la persona humana.
El Estado no se inventa derechos, sino que
al denotar los Derechos Humanos en toda la
poblacion, los regula en su Constitucion para
garantizarlos.
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La Constitucion es clara cuando establece
en el articulo 1 que: “El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de
la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecuciéon de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun.

En consecuencia, es obligacién del Estado
asegurar a sus habitantes de la Republica,
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social.”

En dicho articulo hay dos elementos que dan
fundamento legal para afirmar que el Estado,
desde cualquier punto constitucional que se
quiera ver, es laico:

Primero. Se reconoce como “origen y fin” de
la actividad del Estado a la persona humana,
o0 sea que hay una actividad fundante del
Estado, humana y no divina; diferente a la
época medieval donde las leyes provenian
de Dios, segun opinion e imposicién de los
clérigos, y eran dictadas por la iglesia catodlica
que tenia el poder politico que mantenia
por tradicion, y el maximo poder politico
lo centralizaban los jerarcas de la religion
catolica.

Segundo. El Estado esta comprometido a
“asegurar a los habitantes de la Republica el
goce de lalibertad,....”la que no seria posible
si la institucién publica que representa a toda
la poblacién estuviera comprometida con
una religién en especial. Dicha situacién real
y simbdlicamente favoreceria a esa creencia
y a sus seguidores lo que violaria no solo la
libertad de las personas de otras creencias
o de ninguna, sino también el principio de
igualdad que de igual valor que la libertad,
también es fundamento constitucional.

La libertad es un valor y un principio que esta

presente en la construccion de la laicidad, de
igual manera esta presente en los Estados que
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se asumen como democraticos. En el caso
de El Salvador su constitucién en el Titulo
I, al reconocer “Los derechos y garantias
fundamentales de la persona’, Capitulo |
“Derechos Individuales y su régimen de
Excepcion”, Seccién Primera. “Derechos
Individuales” mantiene expresay tacitamente
en casi todo su articulado el reconocimiento
constante a la libertad de las personas.

Como ejemplo de lo anterior, basta leer los
siguientes articulos:

Articulo 2 inciso primero: “Toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo,
a la propiedad y posesion, y a ser protegida
en la conservacién y defensa de los mismos.”.

Articulo 3 inciso primero: “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce
delos derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religion” Como
podra verse ninguna religion puede ser
fuente de privilegios, como sucede cuando
un Estado es confesional y se adhiere una
determinada religién oficial la que favorece.

Articulo 4 inciso primero: “Toda persona es
libre en la Republica.” Al reconocer el Estado
la libertad de las personas no hace diferencia
en cuanto a que tipo de libertad le adjudica.
Se entiende que sé es libre como un derecho
adherido a la person quien participa de la
libertad de conciencia.

Articulo 5 inciso primero: “Toda persona
tiene libertad de entrar, de permanecer en el
territorio de la Republica y salir de éste, salvo
las limitaciones que la ley establezca”

Articulo 6. “Toda persona puede expresar
y difundir libremente sus pensamientos
siempre que no subvierta el orden publico, ni

lesione la moral, el honor, ni la vida privada
de los demas. El ejercicio de este derecho
no estara sujeto a previo examen, censura
ni caucién; pero los que haciendo uso de él,
infrinjan las leyes, responderan por el delito
que cometan”,

Articulo 7: “Los habitantes de El Salvador
tienen derecho a asociarse libremente vy
a reunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito. Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion”.

Articulo 8. “Nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no manda ni a privarse de lo que
ella no prohibe!” La Ley primaria del pais no
manda a las personas que nos representan,
quienes son funcionarias publicas, a que
asuman una religién, la que sea, en los actos
publicos; en cambio, si prohibe lesionar la
libertad de las personas al querer imponerles
creencias y ritos que no son aceptados por la
totalidad de la poblacién, en consecuencia
son acciones inconstitucionales.

Articulo 10. “La ley no puede autorizar
ningun acto o contrato que implique la
pérdida o el irreparable sacrificio de la
libertad o dignidad de la persona. Tampoco
puede autorizar convenios en que se pacte
proscripcion o destierro”.

Articulo 11 inciso primero. “Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la
vida, a la libertad, a la propiedad y posesion,
ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con
arreglo alas leyes; ni puede ser enjuiciada dos
veces por la misma causa”.

Como se ve, “la libertad” es un eje transversal
de la Constitucion y ello favorece Ia
comprension y practica de la laicidad propia
de un Estado Laico, lo cual se reafirma en el
Articulo 25 cuando dice:“Se garantiza el libre



ejercicio de todas las religiones, sin mas limite
que el trazado por la moral y el orden publico.

Ningun acto religioso servira para establecer
el estado civil de las personas”. Es de hacer
notar que la ultima parte del anterior articulo
de la Constitucién, esta anulando cualquier
poder religioso que quisiera intervenir en
acciones reguladas por el poder absoluto del
Estado.

Es evidente que en el recuento histérico de
las Constituciones salvadorenas, en varias de
ellas se expresaba que la educaciéon publica
era laica; posteriormente el calificativo
adoptado fue de democratica, que se
mantiene en la Constitucion vigente de 1983.

El Articulo 57 dice: “La ensefanza que se
imparta en los centros educativos oficiales
sera esencialmente democratica”

Al inicio de este apartado se ha analizado
que en una sociedad democratica el poder es
legitimo por emanar del pueblo vy se legaliza
positivamente en la Constituciéon escrita,
como algo que es de toda la poblacion y es
para toda la poblacion. Por tanto, el Estado
no puede parcializase por una creencia en
especial, debe de haber tolerancia para todas
las religiones como lo dice el Articulo 55.

Este dltimo de manera textual afirma: “La
educacion tiene los siguientes fines: lograr
el desarrollo integral de la personalidad
en su dimensioén espiritual, moral y social;
contribuir a la construccién de una sociedad
democratica mas préspera, justa y humana;
inculcar el respeto a los derechos humanos
y a la observancia de los correspondientes
deberes; combatir todo espiritu de
intolerancia y de odio; conocer la realidad
nacional e identificarse con los valores de
la nacionalidad salvadorefa; y propiciar la
unidad del pueblo centroamericano”.
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El anterior articulo constitucional es generoso
al enunciar los fines de la educacién con una
perspectiva eminentemente humanista en
donde la“dimensién espiritual” no se suscribe
Unicamente a la creencia religiosa, sino a
las diversas manifestaciones del espiritu
humano.

Se ha venido analizando que el ejercicio
ciudadano de la libertad es una caracteristica
del Estado Laico, y que el Estado salvadorefio
la mantiene como fundamento de su
Constitucion, puede denotarse incluso que
en la simbologia patria hay elementos que
indirectamente llevan a establecer la laicidad
del Estado.

El Articulo 64 enuncia: “Los Simbolos Patrios
son el Pabellon o Bandera Nacional, el Escudo
de Armas y el Himno Nacional. Una ley
regulara lo concerniente a esta materia”. Si se
observa el Escudo de Armas tiene el “Gorro
Frigio”, al igual que otros simbolos patrios
latinoamericanos de Cuba, Argentina, Peru y
otros. El”Gorro Frigio”es simbolo indiscutible
de la libertad desde el Imperio romano,
cuando le denominaban “pileus”; los libertos
lo utilizan para distinguirse como personas
libres.

Mas adelante en la independencia de Estados
Unidos (1776) y en la Revolucién Francesa
(1789), el gorro frigio se siguié usando
como simbolo de la libertad. En el siglo XIX,
internacionalmente es consagrado como
simbolo de la Republica y de la Libertad; en
cuando la libertad de cultos, entre otras, es
una opcién ciudadanay es asi como se asume
en el Escudo Nacional salvadorefo.

Otro aspecto ha senalar en la Constitucion
de la Republica de El Salvador, en lo referente
a la institucionalidad de la separacién entre
el Estado y la Iglesia, es el senalamiento
que las personas funcionarias de Estado,



necesariamente tienen que ser del Estado
Seglar. Esto es afirmado en los Articulos:
151, cuando se trata del Presidente; 176, para
Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia;
177, para Magistraturas de las Camaras de
segunda Instancia; 179, y 180, para Jueces
y juezas de Primera Instancia y de Paz; 192,
para la Fiscalia de la Republica; y 201, para ser
Gobernadores o Gobernadoras.

Ser del Estado seglar significa que no son
clérigos. Se considera que son personas del
comun que cumplen funciones de la cosa
publicaasumiendolaautoridad,quemediante
los procedimientos establecidos en las leyes,
el pueblo les deposita. Es inconstitucional
que los y las funcionarias de Estado al asumir
sus responsabilidades, lo hagan protestando
sobre libros religiosos, porque su obligacién
es hacerlo segun el mandato constitucional
que en el Articulo 235 de la misma dice:
“Todo funcionario civil o militar, antes de
tomar posesion de su cargo, protestara bajo
su palabra de honor, ser fiel a la Republica,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
atendiéndose a su texto cualesquiera
que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o
resoluciones que la contrarien, prometiendo,
ademas, el exacto cumplimiento de los
deberes que el cargo le imponga, por cuya
infracciéon sera responsable conforme a las
leyes”.

Recordemos que en las Republicas se
gobierna en base a las leyes emanadas del
poder soberano del pueblo y desde esa
perspectiva, lo legitimo y legal es exigir el
cumplimientodela Constituciéon,comolodice
el inciso segundo del Articulo 73: “Cumpliry
velar porque se cumpla la Constitucion de la
Republica”.

A fin de fortalecer la comprensién del
mandato constitucional respecto al caracter
Laicodel Estado, se entrevisté ados Abogados

Constitucionalistas, al Dr. Henry Alexander
Mejia, Director del Departamento de Derecho
Publico de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador (UES), y al Lic. Francisco Eliseo Ortiz,
Magistrado Presidente de la Camara de la
Segunda Seccion de Occidente con Sede en
Sonsonate, ambos Docente de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
UES y coincidentes en que por mandato
constitucional el Estado salvadorefio es
Laico. Ver en los anexos sus respuestas a las
preguntas formuladas.

6.1.2. Codigo de Salud.

Ademas del andlisis a la Constitucion de
El Salvador para establecer las diversas
disposiciones que sustentan la laicidad
del Estado, se ha corroborado en otras
leyes secundarias que en sus regulaciones
entienden que en el pais se acepta y se tolera
la diversidad, principio de un Estado laico.

Por ejemplo en el Cédigo de Salud, Capiiulo
VIl denominado: “Obligaciones, Derechos y
Prohibiciones”, Secciéon uno Articulo 33 literal
a) dice:"Son obligaciones de los profesionales,
técnicos, auxiliares higienistas y asistentes,
relacionados con la salud, los siguientes:
a) Atender en la forma a toda persona que
lo solicitare sus servicios profesionales,
atendiéndose siempre a su condicién humana
sin distincion de nacionalidad, religion, raza,
credo politico ni clase social”

Enelmismosentidoderespetarlacomposicion
diversa de la sociedad salvadoreia, el articulo
47 inciso primero del Codigo de Salud
establece: “El Ministerio y sus dependencias
deberan promover el bienestar social de la
comunidad sin distincion de ideologias o
creencias”.



Asi también en el mismo Coédigo de Salud,
el Estado reafirma la racionalidad de su
institucionalidad cuando refiriéndose a
las prohibiciones dice en el Articulo 35
literal c) "Se prohibe a los profesionales,
técnicos, auxiliares, higienistas y asistentes
relacionados con la salud: c¢) Prometer
el alivio de la curacion por medio de
procedimientos anti- cientificos o dudosos”;
la base de las regulaciones estatales son de
caracter terrenal, eminentemente humano
no se sustentan en ningun tipo de creencia
religiosa.

6.1.3. Ley Nacional de Educacion

La educacion es fundamental en la vida de
todos los pueblos; mediante ella se facilita el
conocimiento, la comprension, asimilacion y
practica de principios, valores y regulaciones
de convivencia social, asi como mantener y
desarrollar la cultura de los pueblos.

En la Ley de Educacion de El Salvador no
hay nada que contradiga el caracter laico
del Estado establecido en la Constitucion,
en ningun momento contempla una base
o lineamiento de caracter religioso; en
dicha Ley puede encontrarse las siguientes
disposiciones que son una apertura a una
Educacién Laica, garantizada por el Estado
salvadoreno:

Titulo I. Disposiciones Preliminares. Capitulo I.
Objeto y Alcance de la Ley

Articulo. 1 inciso primero. La
educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcion

integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.
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Capitulo Il. Fines de la Educacion Nacional

Art. 2.- La Educacién Nacional deberd
alcanzar los fines que al respecto
senala la Constitucion de la Republica:
b) Contribuir a la construccion de una
sociedad democrdtica mds prdéspera,
justay humana;
¢) Inculcar el respeto a los derechos
humanos y la observancia de los
correspondientes deberes;

d) Combatir todo espiritu de
intolerancia y de odio;

Cuando en el articulo 1 de la Ley de
Educacion se habla de “una concepcidn
integral de la persona humana’, remite a
las ideas humanistas que reconocen a las
personas como entes auténomos. El Estado
tiene como objetivos desarrollar el potencial
fisico y mental de cada persona, de cultivar el
habito de pensar y planear, y el de promover
las relaciones individuales en un equilibrio
equitativo con los derechos y deberes
humanos (articulo 3).

Dentro de sus finalidades y tal como lo
dispone la Constitucion, prevalece el principio
que la ensenanza impartida por el Estado
de El Salvador es democratica, al reconocer
la Ley que el sistema educativo contribuye
a construir una “sociedad democratica”
De igual forma es de observar que busca
erradicar “todo espiritu de intolerancia y de
odio’, aspecto relevante en las sociedades
que practican la laicidad y que evitan la
discriminacion de cualquier indole.

6.2. Leyes internacionales.

Los Estados han fusionado los principios y
garantias constitucionales de las personas
gobernadas, con los instrumentos de caracter
universal creados internacionalmente,

@



prevaleciendo en ellos los valores de libertad,
igualdad y dignidad reconocidos a las
personas, el interés generalizado es anular
todo tipo detirania, opresion, temory miseria.
La normativa internacional reconoce a las
personas derechos inherentes a su existencia,
necesarios para garantizar el desarrollo social,
politico, econédmico y cultural, respetando
su convivencia. Por ello, cada instrumento
dispone la regla general para que sea
aplicable a la forma de gobierno de cada pais
y se respeten universal y efectivamente los
Derechos Humanos.

En el entendido que a nivel mundial existe
una variedad de religiones, se destaca en cada
instrumento el respeto a la libertad religiosa,
a la no discriminacién en razén de la religion,
y la obligacién de los Estados a brindar a
la ciudadania el derecho a la educacion.
llustrandolo afirmado anteriormente, algunos
instrumentos internacionales que, como ya se
dijo, son fundamento de las leyes nacionales
y en el pais por mandato constitucional
(Articulo 144 de la Constitucion) deben
respetarse y acatarse.

CartaInternacional de Derechos Humanos:

Asi es conocida la consolidacion de
instrumentos internacionales adoptados
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para la proclamacién de los Derechos
Humanos innatos en la existencia del ser
humano, que se encuentra conformada por:

1. Declaracion Universal de Derechos
Humanos

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

3. Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Cada instrumento establece el respeto a
las libertades y derechos de la persona,

garantizando los medios positivos para el
efectivo ejercicio de la libertad de conciencia,
pensamiento y religién, y el derecho a la
educacion.

6.2.1. Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos.

Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948,
en Francia. Esta declaracién no es obligatoria
ni vinculante para los Estados, pero en ella se
reconocen las lineas de respeto en que los
Estados deben encaminar su convivencia con
las personas gobernadas y los derechos que
son inherentes a ellas.

Entre esos derechos se reconocen las
libertades de pensamiento, conciencia
y religion senaladas en esta Declaracion,
asi como el derecho a la educacién, tan
importante paraeldesarrollodel pensamiento
democratico. Relacionados con lo anterior, se
extraen los articulos siguientes:

Articulo 2.

“Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna

de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Ademds, no se hard distincién alguna
fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.”



Este articulo recoge el principio basico de
no discriminacion de las personas por su
condicion social, politica, econdmica, cultural,
étnica o religiosa.

Articulo 18.

“Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto
en publico como en privado, por la
ensenanza, la prdctica, el cultoy la
observancia.”

Se establece el derecho personal a la libertad
de conciencia, pensamiento y religion de
cada individuo, caracterizacibn concreta
de un razonamiento laico. Importante es
hacer la diferencia entre lo publico-social
donde caben todas las manifestaciones de la
sociedad y lo publico- politico que se refiere
a la administracion del poder soberano de la
Republica.
Articulo 26.

“1. Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental.

La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habrd de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd
la comprension, la tolerancia y la
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amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos,
y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho
preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus
hijos.”

Se establece en este articulo el derecho a
la educacion de las personas dentro de un
marco de libertadesy de respeto, compresién
y tolerancia entre todos los grupos religiosos,
caracteristica indiscutible de un Estado laico.

6.2.2. Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos

Tratado Multilateral vigente desde el 23 de
marzo de 1976. Su génesis deviene de la
misma Declaracion Universal de Derechos
Humanos, conformando una redacciéon
obligatoria para los Estados a su ratificacion;
pondera todos aquellos derechos civiles
y politicos de las personas, concordando
un efectivo desarrollo de garantias de
proteccién individual, jurisdiccionales, de
defensa, equitativas y participativas sobre
la integridad fisica, procesal y politica de
mujeresy hombres, respetando sus libertades
de pensamiento, creenciasy religion.

Este pacto reconoce asi la libertad de
creencia religiosa, y su respeto como tal, en
las disposiciones siguientes:

Parte ll.
Articulo 2
1. “Cada uno de los Estados Partes

en el presente Pacto se compromete
arespetary a garantizar a todos
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los individuos que se encuentren

en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos

en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra

indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.”

Es importante destacar que en este
instrumento internacional, se establece
el respeto a la no discriminacion en
razon de la religion y opinidn politica,
garantizando la libertad de expresion.

Parte lll

Articulo 18
“1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye
la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las prdcticas y
la ensefanza

2. Nadie serd objeto de medidas
coercitivas que puedan menoscabar
su libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia
religion o las propias creencias
estard sujeta unicamente a las

limitaciones prescritas por la ley que

sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demds.

4. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacién religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.”

Es clara la proteccion garantizada en este
articulo de la libertad de religion para las
personas, lo que sélo se puede realizar
cuando el Estado es Laico. Consagra en
cuatro maximas dicha libertad de adoptar y
expresarse libremente no importando cual
sea su creencia, religiéon, y pensamiento.
La limita Unicamente, si es necesario, a lo
prescrito en las leyes que garanticen de igual
forma los derechos y libertades de las demas
personas.

6.2.3. Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

Reconocidos en este documento los derechos
de segunda generacion, pero igual en rango
e importancia que los de primera generacion,
este pacto entra en vigencia el 3 de enero de
1976. Su origen se transcribe al igual que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en una versatil discusidén respecto
a la importancia que tienen los derechos
civiles y politicos o los derechos econémicos,
sociales y culturales. Constituyen dos pactos
obligatorios para los Estados en razon de
prevalecer lo consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Este pacto reconoce los derechos econémicos
y sociales que comprenden los laborales,
los referidos a la salud, y a la educacién y
los culturales; en lo referente al derecho a
la educacion, se entiende en el precepto
internacional, una manifestacion laica



Parte ll
Articulo 2

“1. Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales,
especialmente econémicas y técnicas,
hasta el mdximo de los recursos de que
disponga para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

Es importante resaltar que todo instrumento
internacional reconoce la no discriminacién
de las personas en lo referente a su libertad
de pensamiento, creencias y religion; este
pacto no es la excepcién, de una forma
general estipula la libertad de determinacién
de los pueblos.

Articulo 13
“1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo
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en que la educacion debe capacitar

a todas las personas para participar

efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades

de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) La ensenanza primaria debe
ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensenhanza secundaria, en sus
diferentes formas, incluso la ensenanza
secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por
la implantacién progresiva de la
ensenanza gratuita;

¢) La ensenanza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién
progresiva de la ensenanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en
la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas
que no hayan recibido o terminado el

ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.



3. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus
hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de
enserfianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa
o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo
se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefAanza, a condicion
de que se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo 1y de que la
educacioén dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado’”.

Como bien reconoce el Pacto, la educacion es
un derecho encaminado a desarrollar en las
personas su participacion libre en la sociedad;
lasinstitucioneseducativas publicasyprivadas
deberan ajustarse a las normas minimas de
los Estados debiendo respetar la compresién
y tolerancia respecto a todos los grupos
religiosos; las instituciones de ensefanza
privada deberan respetar los principios,
garantias y libertades fundamentales; las
instituciones publicas deberan respetar la
libertad dereligion, pensamientoy conciencia
del alumnado. Asimismo refiere que los
Estados no deberan restringir ni limitar la
educacion que promuevan “los padres a
sus hijos’, en instituciones privadas acorde
con sus creencias religiosas, ni la decisiéon
personal de los individuos en general para su
educacion primaria, secundaria y superior.

Indudablemente el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

promueve la laicidad de la sociedad porque
alienta la libertad, entre otras, de creencias
religiosas.

6.2.4. Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los
Derechos
“1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion
social”

Este articulo encierra los principios de
igualdad, libertad y no discriminacion,
comprometiendo a los Estados parte a
respetar los derechos humanos de las
personas naturales, destacando el respeto
al libre ejercicio de las religiones, de pensar
y opinar libremente y a no discriminar por
razones religiosas o de pensamiento a
nadie de la jurisdiccién estatal a la que se
pertenezca.

Articulo 12. Libertad de conciencia
y dereligion

“1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o
de cambiar de religion o de creencias,
asi como la libertad de profesar y
divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.



2. Nadie puede ser objeto de medidas
restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus
creencias, o de cambiar de religion o de
creencias.

3. Lalibertad de manifestar la propia
religion y las propias creencias estd
sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la sequridad,
el orden, la salud o la moral publicos o
los derechos o libertades de los demds.

4. Los padres, y en su caso los tutores,
tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.”

Todos los instrumentos internacionales
consideran imprescindible senalar a los
Estados el respeto de la libertad de religion,
creencia y conciencia de sus pueblos.
Eso implica que internacionalmente se
comprende que la Laicidad es condicion
indispensable para el ejercicio y pleno goce
de los Derechos Humanos. La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos amplié
y especificé en el articulo 12, que promueve el
respeto a la libertad de conciencia y religion.

6.2.5. Conferencia Internacional
Sobre Poblacion y Desarrollo.

La Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (CIPD), igual que
otros documentos internacionales, reitera
el interés por garantizar a la humanidad el
reconocimiento del derecho a la libertad en
todos los ambitos de la sociedad.

Este documento expresa todo lo acordado
en dicha Conferencia y se pronuncia por la
libertad de creencia religiosa como factor
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indispensable para el desarrollo individual y
colectivo de las personas naturales en todos
los pueblos.

Las resoluciones de dicha Conferencia son
compatibles con las diversas declaraciones,
programas de accion, resoluciones 'y
acuerdos de convenciones internacionales
que son tomados con el consenso de los
Estados participantes. En el caso de la
CIPD, las recomendaciones contenidas en
el Programa de Accion no podran hacerse
realidad si en los Estados no se respeta la
laicidad como fundamento del ejercicio de
la libertad de conciencia de sus habitantes,
para que a la poblacion, sobre todo a las
mujeres, se les respeten sus derechos
sexuales y reproductivos, se disminuya la
mortalidad materna, y se pueda accederauna
educacion sexual cientifica y sin prejuicios
que antepongan creencias individuales o de
grupos sobre los intereses generales de la
poblacién presente y venidera.

En el Predmbulo del “PROGRAMA DE ACCION
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO”
en el Capitulo | apartado 1.11 se lee: “Las
recomendaciones para la accion que
figuran en el presente documento se
han formulado con espiritu de consenso
y cooperacion internacional, y se ha
reconocido que incumbe a cada pais
formular y ejecutar politicas relacionadas
con la poblacion en las que se tenga
en cuenta la diversidad de condiciones
economicas, sociales y ambientales de cada
pais, respetando plenamente los diversos
valores religiosos y éticos, medios culturales
y convicciones filosoficas de su pueblo, asi
como la responsabilidad comun, aunque
diferenciada, de todas las personas del
mundo por su futuro comun.”



Y en apartado 1.15 manifiesta:

“El Programa de Accion requerira el
establecimiento de un terreno comun,
con pleno respeto de los diversos valores
religiosos y éticos y delos medios culturales.”
Lo referido al respeto de la diversidad religiosa
y la no discriminaciéon por tales motivos es
constante en el Programa de Accién de la
CIPD, y en el Capitulo Il primer principio lo
estipula de la siguiente manera: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Toda persona tiene
los derechos y las libertadas proclamados
en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, sin distincion alguna por motivos
deraza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion. Toda persona
tiene derecho a la vida, a la libertad y la
seguridad personal’.

La reafirmacién de los Derechos Humanos
reconocidos internacionalmente es
desarrollada especificamente en el programa
de accién de la CIPD. Es evidente que si los
Estados laicos no hacen valer su soberania
para tomar las decisiones adecuadas al
bienestar general de sus pueblos, la mayoria
de recomendaciones y acciones no se haran
debido a prejuicios inducidos por posiciones
religiosas particulares que nada tienen que
ver con el bienestar comun de la nacién
por ejemplo: las reservas impuestas por el
Estado del Vaticano a los Capitulos VI, VilI
relacionado con los “Derechos Reproductivos
y laSalud Reproductiva”yla“Salud, Morbilidad
y Mortalidad” de los pueblos.

6.2.6. Convencion Sobre la
Eliminacion de las Diversas Formas
de Discriminacion Contra la Mujer.

“Convencion sobre la
las diversas formas de

Al examinar la
Eliminacion de

Discriminacién contra la  Mujer’, es
evidente que, de igual forma que todos los
instrumentos legales internacionales, busca
garantizarelsistemadelibertadesenigualdad
de condiciones para todas las personas sin
ningun tipo de diferenciacién. Se enmarca
en el respeto de los Derechos Humanos de
las mujeres las que lamentablemente siguen
siendo discriminadas en el ejercicio de sus
derechos. Por ejemplo la Parte | en el articulo
1 expresa:

“A los efectos de la presente

Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer”
denotard toda distincion,

exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra
esfera.”

Y el Articulo 3 dice:

“Los Estados Partes tomardn en
todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno
desarrolloy adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el
hombre.”

Ambos articulos reafirman la obligacion que
contraen los Estados parte de respetar a las
mujeresigual quealoshombres“laslibertades



fundamentales” en todas las esferas de la vida
incluida la libertad de conciencia.

Los Estados laicos deben respetar su
condicién, a fin de que no sean instituciones
religiosas las que limiten el goce de derechos
y libertades humanas a la que tienen derecho
las mujeres en iguales condiciones que los
hombres, el compromiso adquirido al suscribir
la Convencidn esta claramente estipulado en
el articulo 24 cuando dice:
“Los Estados Partes se comprometen
a adoptar todas las medidas
necesarias en el dambito nacional
para conseguir la plena realizacion
de los derechos reconocidos en la
presente Convencion’.

Nuestro pais es parte de la Convencién desde
agosto de 1981.

6.2.7. Conferencia interoamericana
%mra prevenir, sancionar y erradicar
a violencia contra la mujer.

Capitulo 1l
Derechos Protegidos

Articulo 4
“Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:”

Literal:
“i. El derecho a la libertad de profesar la
religion y las creencias propias dentro
delaley.”

Esteinstrumentoregionaltienecomoprincipal
interés erradicar definitivamente la violencia
contra las mujeres, que lamentablemente
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se da en todas las sociedades, sobre todo si
pensamos en los diversos tipos de violencia,
entre ellas la que ocurre cuando se les limita
la autodeterminacion; por ejemplo, cuando
se quiere imponer normas religiosas a todas
las mujeres que les coarta sus libertades y
sus derechos humanos, aun cuando muchas
de ellas no comparten lo impuesto por las
instituciones religiosas. De igual forma se les
violenta sus derechos al querer prohibirles
decidir sobre tener o no unareligion o cuando
se les impone una determinada.

6.2.8. Declaracion de los derechos
del nifio.

Principio 1
“El nifio disfrutard de todos los
derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos serdn
reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincion
o discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicion

econémica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o
de su familia’.

Desde el momento en que se regula la
no discriminacién por todos los motivos
enunciados en el anterior principio, entre
ellos el religioso, se parte que en los Estados
hay diversas religiones y que todas se aceptan
en igualdad de condiciones como sucede en
un Estado laico.

Principio 10
“El nino debe ser protegido contra
las prdcticas que puedan fomentar
la discriminacion racial, religiosa
o de cualquier otra indole. Debe
ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad



universal, y con plena conciencia
de que debe consagrar sus energias
y aptitudes al servicio de sus
semejantes.”

Se reitera la no discriminacién de ninas y
ninos por motivos religiosos, valido cuando
en la sociedad se permite la libertad religiosa.
A su vez explicita que la ninez debe ser
educada en un “espiritu de comprensién y
tolerancia’, actitudes propias de una sociedad
que practica la laicidad.

6.2.9. Convencion sobre los Derechos
del Nino.

de proteccion de menores. Al considerar
las soluciones, se prestard particular
atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y
a su origen étnico, religioso, cultural y
lingdiistico.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que
la educacioén del nifio deberd estar
encaminada a:

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetardn el
derecho del nifo a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de
religion.

3. Lalibertad de profesar la propia
religion o las propias creencias
estard sujeta unicamente a las

limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demds.

Articulo 20
1. Los niros temporal o
permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese
medio, tendrdn derecho a la proteccion
y asistencia especiales del Estado.
2. Los Estados Partes garantizardn, de
conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos ninos.
3. Entre esos cuidados figurardn, entre
otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico,
la adopcidn o de ser necesario, la
colocacién en instituciones adecuadas

valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nino para asumir una
vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension,

paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

Es evidente que al denominar la Convencién
comentada no se es inclusivo ni se esta
educandosegunloestipuladoenel Articulo 29
numeral 1, literal d), de la misma Convencién,
porque se invisibiliza a las nifhas y no hay
igualdad en razon del sexo, creemos que al
hablar creamos simbodlicamente acciones de
respeto y las nifias tienen que ser nombradas.
La Convencion de la nifez es importante
porque reitera los derechos de las ninas
y los nifios, entre los que se encuentra el
respetarle su derecho de adhesiéon o noauna
determinada religion y a no ser discriminados
por diversos motivos incluido el religioso, asi
como a educarles en condiciones de respeto,
para que la nifiez reproduzca lo aprendido.
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VII. Derecho comparado en

relacion al Estado laico

Mediante este apartado se da a conocer
como otros Estados latinoamericanos
regulan su relacién con la Iglesia, para
analizar la necesidad de crear las condiciones
democréticas que faciliten el ejercicio pleno
de ciudadania y el respeto de los derechos
humanos que, por ser universales, deben de
ser garantizados para todas las personas de
los diferentes Estados.

Seincluyen articulos relacionados con el tema
de tres Estados Laicos (México, Nicaragua, y
Uruguay) y la de un Estado confesional, Costa
Rica; en donde actualmente se debaten si
debe hacerse una reforma constitucional que
declare laico al Estado.

7.1. Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 1917, texto
vigente ultima reforma publicada DOF 24-08-
2009.

Titulo Primero. Capitulo I. De las Garantias
Individuales
Articulo 3. Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
federacion, Estados, Distrito Federal
y municipios-, impartird educacién
preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion
bdsica obligatoria. La educacion que
imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en él, ala
vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha educacion
serd laica y, por tanto, se mantendrd
por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Articulo 24. Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mds le
agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo,

siempre que no constituyan un delito

o falta penados por la ley. El Congreso

no puede dictar leyes que establezcan

o prohiban religién alguna. Los actos
religiosos de culto publico se celebrardn
ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria.

Titulo Séptimo. Prevenciones Generales
Articulo 130. El principio histdrico de
la separacion del Estado y las Iglesias

orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las Iglesias y demds
agrupaciones religiosas se sujetardn
ala ley. Corresponde exclusivamente
al Congreso de la Unidn legislar en
materia de culto publico y de iglesias
y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd
de orden publico, desarrollard y
concretard las disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones
religiosas tendrdn personalidad juridica
como asociaciones religiosas una
vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulard dichas
asociaciones y determinard las
condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.

)



b) Las autoridades no intervendrdn
en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podrdn ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros
deberdn, para ello, satisfacer los
requisitos que senale la ley;

d) En los términos de la ley
reglamentaria, los ministros de
cultos no podrdn desempenar cargos
publicos. Como ciudadanos tendrdn
derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser
ministros de cultos con la anticipacion
y en la forma que establezca la ley,
podrdn ser votados.

e) Los ministros no podrdn asociarse
con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podrdn en
reunion publica, en actos del culto
o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de cardcter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.
Queda estrictamente prohibida
la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con
alguna confesion religiosa. No podrdn
celebrarse en los templos reuniones de
cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad

y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso

de que faltare a ella, a las penas que

con tal motivo establece la ley.
Los ministros de cultos, sus

ascendientes, descendientes, hermanos
y cényuges, asi como las asociaciones

religiosas a que aquellos pertenezcan,
serdn incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes
los propios ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.
Los actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades
administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendrdn la
fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de los
Estados y de los municipios, tendrdn
en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la
ley.”

Los Estados Unidos Mexicanos han tenido una
gran trascendencia en definir estrictamente la
separaciéndel Estadoylalglesia. Actualmente
se reconocen como ejemplo de Estado Laico,
dentro de sus garantias constitucionales asi
estd definido.

Histéricamente, México se ha mantenido
separado de la Iglesia desde el ano 1894,
pero su vinculo fue retomado en el periodo
de gobierno del Presidente Vicente Fox, en
1992, cuando se reanudaron las relaciones
diplomaticas entre México y el Vaticano. Al
leer el texto constitucional de México no se
tiene ninguna duda del caracter laico de su
Estado, lo que se proyecta al garantizar la
soberania de la Republica y el caracter laico
de la educacion financiada con fondos del
erario publico, asi como la libertad de ser
0 no ser creyente de alguna religién; en el
articulo 130 de su carta magna el principio
de la separacién del Estado y las Iglesias esta
expresamente manifestado.



7.2. Constitucion Politica de
Nicaragua

Constitucion Politica de Nicaragua y sus
Reformas, aprobadas en agosto de 2003.
Titulo II. Sobre el Estado. Capitulo Unico

Articulo. 14. El Estado no tiene religion
oficial.

Titulo IV. Derechos, Deberes y Garantias. Del
Pueblo Nicaragliense. Capitulo I. Derechos
Individuales.

Articulo 29. Toda persona tiene
derecho a la libertad de conciencia,
de pensamiento y de profesar o no
una religion. Nadie puede ser objeto
de medidas coercitivas que puedan
menoscabar estos derechos ni a ser
obligado a declarar su credo, ideologia

O creencias.

Titulo VII. Educacién y Cultura. Capitulo Unico.

Articulo 124. La educacion en
Nicaragua es laica. El Estado reconoce
el derecho de los centros privados
dedicados a la ensenanzay que sean
de orientacion religiosa, a impartir
religion como materia extracurricular.

La Constitucion de Nicaragua destaca la
laicidad estatal en su cuerpo normativo
constitucional, dejando en claro que no se
reconoce a ninguna religion como oficial
por parte del Estado, respeta las libertades
de conciencia, pensamiento, creencias vy
religiones de sus habitantes, y promueve
el derecho de educacion sin ninguna
base religiosa que incida en el proceso
de ensefanza de cada individuo, con ello
confirma su respeto a la libertad de religién
y creencias.
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7.3. Constitucion de la Repiiblica
Oriental del Uruguay.

Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay, 1997.
Seccion I. De la Nacién y su Soberania.

Capitulo ll1.

Articulo 5°. Todos los cultos religiosos
son libres en el Uruguay. El Estado no
sostiene religién alguna. Reconoce a
la Iglesia Catdlica el dominio de todos
los templos que hayan sido total o
parcialmente construidos con fondos
del Erario Nacional, exceptudndose
solo las capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, cdrceles u otros
establecimientos publicos. Declara,
asimismo, exentos de toda clase de
impuestos a los templos consagrados

al culto de las diversas religiones.
Seccion Il. Derechos, Deberes y Garantias.

Capitulo Il

Articulo 68. Queda garantizada
la libertad de ensenanza. La ley
reglamentard la intervencion del
Estado al solo objeto de mantener la
higiene, la moralidad, la sequridad
y el orden publicos. Todo padre o
tutor tiene derecho a elegir para la
ensenanza de sus hijos pupilos, los
maestros o instituciones que desee.

La Republica Oriental del Uruguay conocido
con anterioridad como la Banda Oriental
hasta lograr su independencia en 1828,
reconoce en su Constitucidon ser wun
Estado Laico, resultado de un proceso de
secularizacion iniciado en el siglo XIX, que ha
promulgado la absoluta libertad de religiéon
y la no obligatoriedad de la educacién

@



religiosa en los centros educativos, define
estrictamente la intervencion del Estado en la
reglamentacion de los centros educativos en
los aspectos de higiene, moralidad seguridad
y orden publico.

7.4. Constitucion politica de la
repiiblica de Costa Rica

Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica del 7 de Noviembre de 1949 y sus
Reformas.

TITULO VI. LA RELIGION. Capitulo Unico

Articulo 75.- La Religién Catdlica,
Apostdlica, Romana, es la del Estado, el
cual contribuye a su mantenimiento sin
impedir el libre ejercicio en la Republica

de otros cultos que no se opongan

a la moral universal ni a las buenas
costumbres.

(Mod.numeracién porReformaConstitucional
5703 de 6 de junio de 1975)

Costa Rica es uno de los pocos paises que
confiesa reconocer y mantener a la Iglesia
Catdlica y Romana como la Iglesia oficial del
Estado, pero también reconoce la libertad
de otras creencias, precisamente esta ultima
parte del articulo 75 de su Constitucion
es el aspecto que se adapta a su tradicion
democratica. Actualmente, al ano 2010, en
la sociedad costarricense hay debates porque
considera que todo Estado moderno, para
garantizar todos los Derechos Humanos,
debe practicar la laicidad; es decir que todas
las denominaciones religiosas tengan iguales
condiciones sin privilegios para ninguna.
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VIII. Importancia de respetar el estado laico
para garantizar los derechos humanos y la

democratizacion del Estado

1. El Estado Laico es garante de las libertades
de las personas que integran la Republica,
porque al practicar la laicidad permite y
respeta ladiversidad presente en la poblacién,
y no se acepta que se discrimine a persona
alguna por ninguna circunstancia.

2. El reconocimiento pleno de los Derechos
Humanos sélo es posible en una sociedad
que se asume como laica, que no confiesa
una determinada religién que por cuestiones
de dogmas de fe, limite el conocimiento
cientifico libre de prejuicios.

3. El ejercicio y goce de todo tipo de derechos
reconocidos nacional e internacionalmente,
s6lo es posible en un Estado Laico que los
garantice.

4. Poder tomar libremente las decisiones
que sean necesarias para la consecucion
de su realizacion como persona humana se
facilita si nos educamos en una sociedad que
practica laicidad.

5. El desarrollo de la ciudadania mediante
el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
sociales, sexuales, econdmicos y culturales en
general, se logra cuando el Estado garantiza
las libertades de las personas.

6. La tolerancia de ideas y creencias solo se
aprende y se practica en un Estado laico.

7. En un Estado Laico, la practica de la
Democracia es una necesidad porque la
participacidon de todas las personas es lo que
permiteinstitucionalizarelpodersoberanodel
pueblo, el que sus integrantes legitimamente
legalizan por medio de sus representantes,
en el caso de ser una Republica representativa
como la salvadorefa.

8. Las leyes del Estado que organizan la
cosa publica y garantizan los inherentes,

indelegables, intransferibles, indivisibles,
universales, absolutos, imprescriptibles,
indisolubles, irreversibles y progresivos

Derechos Humanos, sélo son posibles en los
Estados que practican la laicidad.

9. La separacioén del poder publico del Estado
del poder institucional de las Iglesias, es
conveniente para fortalecer sus respectivas
autonomias; esto lo reconoce el maximo
representante de la Iglesia Catdlica cuando
en diciembre de 2008, durante la visita a la
Embajada Italiana ante la Santa Sede, el Papa
dijo: “La iglesia no sélo reconoce y respeta la
distincién y autonomia del Estado respecto
de ella, sino que se alegra como un gran
progreso de la humanidad” Realmente en
este caso, el Papa tiene razon. El Estado Laico
es el espacio necesario para la realizacién de
las personas con toda su dignidad, porque se
le respetan todos sus Derechos Humanos.



IX. Conclusiones.

LahistoriaconstitucionaldeElSalvador
ha sido ambivalente en lo referente a
la relacién entre el Estado y la Iglesia,
pero han primado las Constituciones
que respetan la libertad religiosa. Es
pertinente resaltar que desde 1883
a la fecha, las Constituciones han
respetado la libertad religiosa.

Lo establecido en el desarrollo de la
investigacion permite concluir que
el gobierno de un Estado soberano
debe respetar el ejercicio del poder
absoluto que el pueblo le deposita,
y no debe ni puede compartirlo
con otras instituciones sean estas
religiosas o no.

Todos los instrumentos juridicos de
caracter internacional analizados a
efecto de la presente investigacion,
han sido suscritos por el Estado
salvadoreno, y todos se pronuncian
por la no discriminacion por diversos
motivos entre ellos el religioso, que
es en esta investigacion, al que nos
hemos referido.

La obligacién de los Estados de
garantizar los Derechos Humanos
esta presente en las Constituciones
de los paises que se declaran laicos
y/o con vocacion democratica; y estos
Derechos Humanos son la base para
sus regulaciones nacionales.

La soberania absoluta del Estado
salvadoreno deviene del poder
de la poblacién, mediada por

sus representantes, por lo que
es una Republica, Democritica y
Representativa. Las personas electas
como funcionarias publicas deben
gobernar y legislar para el conjunto
de la poblacién.

La caracterizacion Laica del Estado
salvadoreno no se establece
explicitamente al usar el termino laico,
pero eso no es necesario porque a lo
largo de todo el texto constitucional
lo manifiesta implicitamente, cuando
afirma categdéricamente que la
soberania de la Republica esta dada
por el pueblo, y cuando se regulan
todas las garantias de los Derechos
de la ciudadania en los diferentes
apartados de la Constitucion.

Los principios de Libertad, Igualdad,
No Discriminacion y Respeto, son
esenciales en el Estado salvadorefioy
estan presentes en la Constitucion, los
que a su vez son también principios
que guian la practica de laicidad en
un Estado laico. Teniendo en cuenta lo
anterior, El Salvador es un Estado Laico;
aunque no lo diga expresamente,
lo refleja en todo el desarrollo de su
normativa constitucional y en las leyes
de menor jerarquia, como se distingue
en los articulos 4 inciso primero, 6, 25,
57 y muchos otros de la Constitucion
delaRepublicade ElSalvador;articulo
47 inciso primero del Cédigo de Salud;
y articulos 1y 2 de la Ley de Educacion
Nacional



X. Recomendaciones

1. Difundir en todo lo posible la
presente investigacion a fin de
proporcionar informacion y analisis
a la poblaciéon salvadorena, y asi
propiciar:

a. El respeto al ejercicio de las
libertades humanas entre ellas la
de conciencia, el conocimiento y
practica de la laicidad.

b. Que se conozca que el Estado
salvadoreno  por  regulacién
constitucional, es un Estado Laico.

c. Que se comprenda que respetar
la laicidad del Estado no significa
que se adversa alas religiones, sino
que, al contrario, en el Estado Laico
se respetan todas las religiones
y se garantiza la libertad de las
personas de tener o no la religion
de su preferencia.

Que el Movimiento por una Cultura
Laica, haga Illegar la presente
investigacion a la  Asamblea
Legislativa, para que las personas
legisladoras tengan elementos que les

4,
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permitacomprenderlaimportanciade
respetar la condicion laica del Estado,
y también para que comprendan
que no deben y ni pueden, segun la
Constitucion, ante poner sus creencias
religiosas a los intereses de toda
la poblacién, en el ejercicio de sus
funciones publicas, porque cuando lo
hacen actuan inconstitucionalmente.

Hacer llegar al Ministerio de Educacién
esta investigacion para que sus
titulares se informen de lo que implica
desarrollar una educacién publica
laica, que es condicion necesaria para
educar cientificamentey sin prejuicios
de ningun tipo.

También que se envié al Ministerio
de Salud para que sus actuaciones se
rijan por criterios cientificos y de salud
publica, independientemente de las
creencias religiosas de las personas
que las aplican.



Anexos



1. Cuestionario para historia
Dra. Xiomara Avendano Rojas
Licenciada en Historia
Escuela de Ciencias Sociales
Facultad de Ciencias y Humanidades

Universidad de El Salvador.

1. ;Como surge el Estado Laico en
Centroamérica y especificamente en El
Salvador?

Esto tiene dos fases. La primera lo hizo la corona
espanola durante las llamadas Reformas
Borbdnicas (1785-86) hasta 1805. Durante el
tiempo senialado se emitié legislacion sobre
todo en el dmbito de las finanzas. El Estado se
apropid de los fondos de cofradias, las tierras
y propiedades urbanas en manos de la Iglesia
que debian pagar impuestos.

Una segunda fase, la ejecutan los grupo
liberales en Centro América mediante reformas
constitucionales durante la segunda mitad del
Siglo XIX. Inicié con la discusion de la Educacion
Laica hasta llegar a la elaboracion de nuevas
Constituciones.

2. ¢Que origina la ruptura, si la hay, entre
el poder eclesiastico y el poder politico
en El Salvador?

Han sido momentos de ruptura, por ejemplo en
1871, cuando se dan pasos a la educacion laica,
y en 1885, con los cambios a la Constitucion,
pero luego ha existido la reconciliacion.

3. ¢Hayonohechoshistoricos queilustran
sobre ideas teocraticas en El Salvador
que fundamente el Estado confesional?

Creo que las ideas van en relacion a como se
entiende el poder y su ejercicio. Desde la llegada
de los espanoles hasta la reforma liberal, se cree
que el poder politico lo camparte la Iglesia y el
Estado. Desde los altos niveles hasta el cura de
la parroquia, esto se evidencid cuando la Iglesia
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ejercia papeles correspondiente al Estado
moderno: eran los formadores de la burocracia,
puesto que tenian en sus manos todos los
niveles educativos, podian ser diputados,
llevaban el registro de las personas, etc., las
Ordenes de hombres y mujeres tenian en sus
manos hospitales, orfanatos, asilos, etc.

4. ;De qué manera se vio afectada la
Iglesia Catolica por el surgimiento del
Estado Laico?

La primera ruptura era que el Estado permitiera
otra u otras ordenes religiosas, rompiendo con
siglos de control espiritual.

La segunda, es por la educacion laica, donde
penetran las ideas racionalistas.

La tercera es la separacion del poder politico.

5. (Se puede o no afirmar que en el
surgimiento de los Estados nacionales,
se dio ruptura entre el pensamiento
conservador religioso y el pensamiento
liberal?

No es tan categdrico. Porque, por ejemplo
Francia, es un estado laico. Ahi se cumple tan
premisa. Pero en los estados centroamericanos,
aun cuando existen estados formalmente
laicos y sus politicos se quieran parecer a
estados occidentales, se cumple tal cosa en la
formalidad. Temas como el aborto, la educacién
sexual y reproductiva, los estados comparten
los preceptos de las diversas denominaciones
religiosas.



2. Entrevistas juridicas

Los objetivos de la entrevista fueron:

1. Obtener informacién juridica sobre la vida constitucional de El Salvador en relaciéon a

constituirse como Estado laico.

2. Conocer opiniones calificadas y fundamentadas sobre la conveniencia o inconveniencia

de que el Estado sea laico.

Dr. Henry Alexander Mejia
Director del Departamento de Derecho Publico
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Universidad de El Salvador

1. ¢Cuales fueron los fundamentos
juridicos para que el Estado
salvadoreno oficializara la separacion
de lalglesia y el Estado?

La Constitucion Espanola de Cddiz de 1812,
proclamd que la Iglesia Catdlica era la tnica y
la verdadera. Posteriormente la Constitucion
Federaly la estatal de la provincia de El Salvador
de 1824, lo reconocid asi. Lo cual existia una
intima vinculacién entre el Estado y la Iglesia
Catdlica. “La religion catélica, apostdlica,
romana, unica verdadera, profesa El Salvador, y
el Gobierno la protegerd con leyes sabias, justas
y benéficas; pero se declara que todo hombre es
libre para adorar a Dios segtin su conveniencia,
sin que ningun poder ni autoridad pueda,
con leyes, ordenes y mandatos, de cualquiera
naturaleza que sean, perturbar o violentar las
creencias privadas”. Esto cambio radicalmente
con la Constitucion de 1886 por tomar ideas
puras del liberalismo politico y econémico. La
existencia de una sola religion era contraria a la
democracia y la libertad de pensamiento, esto
fue un factor determinante para configurarse
dicha separacion.

2. (Es o no conveniente
institucionalidad del
confesional?

para la
Estado no ser

Por supuesto, el Estado tiene sus fines definidos
por la Constitucion, para el caso nuestro estdn

en el articulo 1, y bajo ninguna circunstancia
debe realizar una linea religiosa determinada.
El Estado se debe a la colectividad y no a un
grupo religioso determinado.

3. ;Qué motivo que el Estado salvadoreino
se inclinara por constituirse como
Estado Laico?

El Estado salvadorerio se inclina por ser laico
por tener un Estado democrdtico, que reconoce
el pluralismo politico e ideoldgico. La existencia
de una sola religién es contraria al sistema
politico.

4, ;Considera o no que la Constitucion
vigente (1983), asume, aunque no lo
exprese claramente, que el Estado
salvadoreio es laico?

Si, en el articulo 26, 27 y 85 de la Constitucion
es laico, incluso no otorga el estado familiar
ningun estatus religioso, sino que se constituye
por medio del matrimonio civil y no religioso.

5. (En que articulos de la Constitucion
vigente se sustenta su respuesta a la

anterior pregunta?

En los articulos antes referidos. ..



Lic. Francisco Eliseo Ortiz
Magistrado Presidente
Cdmara de la Segunda Seccién de Occidente

Sede en Sonsonate

1. ¢(Cudles fueron los fundamentos
juridicos para que el Estado
salvadoreiio oficializara la
separacion de la Iglesia y el Estado?

Los fundamentos son ideoldgicos politicos mds
que juridicos. La Republica nace en oposicion
a la monarquia y el monarca es confesional, y
acepta delegados elegidos por el Papa.

2, ;Es o no conveniente para la
institucionalidad del Estado no ser
confesional?

La conformacion del Estado Nacional trata de
reivindicar su soberania frente a otros poderes.

Estado
por

3. ;Qué motivd que el
salvadoreno se inclinara
constituirse como Estado Laico?

Los principios liberales cldsicos que se basan en
la idea de que existe una esfera privada y una
esfera publica en las personas, en donde los
derechos civiles son del dmbito privado y los
derechos politicos son del publico, y el orden
publico es esfera del Estado.

4. ;Considera o no que la Constitucion
vigente (1983), asume, aunque
no lo exprese claramente, que el
Estado salvadoreiio es laico?

El cardcter Laico no necesita decirlo porque
estd implicito en la caracterizacion del Estado,

NN\ ¥ 7 ATEg

le deviene de su contenido liberal. El pluralismo
del Estado reconoce las distintas formas de
pensar; implica un elemento de que el Estado es
Laico. Ademds es importante ir a los principios,
valores y fines de la Constitucion por el principio
deigualdad, es un principio conformador vdlido
para personas naturales y juridicas.

5. ¢(En que articulos de la Constitucion
vigente se sustenta su respuesta a
la anterior pregunta?

El articulo 83 que establece la soberania del
Estado Nacional; articulo 85 caracterizacién de
nuestroEstado; articulo86 queregulaelprincipio
democrdtico en relacién con la soberania del
articulo 83; articulo 1 que posiciona al Estado
salvadoreno como personalista humanista y
también los articulos que mencionan el Estado
seglar para ser presidente.
Comentarios adicionales del Licenciado
Francisco Eliseo Ortiz:

El surgimiento de partidos politicos religiosos
es inconstitucional, pues promueven la religion
como elemento cohesionador del partido y eso
es contra la Constitucién, discriminan a otras
religiones.
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