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Associacié de cooperacio internacional, catalana, laica i
progressista, compromesa amb els valors d'igualtat,
justicia i democracia i amb un model de desenvolupament
huma i sostenible que garanteixi els DDHH a totes

les persones i tots els pobles.

Actualment estem donant suport a organitzacions de
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Colombia i el Marroc,
especialment en Equitat de Génere, Sobirania Alimentaria i
Participacié Ciutadana.

A Catalunya treballem en I'Educaci6 per al Desenvolupa-
ment, formacié per una Cooperacié Internacional
transformadora i accions de conscienciacio ciutadana per
a unes relacions internacionals més justes.

Cooperaccid creiem en el treball en xarxa en el sector i
en les aliances amb altres organitzacions progressistes.

Per aix0, formem part de la FCONGD, CONGDE i de
la Plataforma "2015 y mas", Observatori DESC, Grupo SUR

y de I'MLP.

}‘y‘\

moviment :
laic i progressista

L'MLP, en el terreny de I'accid politica i social, reivindica
la salvaguarda de la dignitat humana i I'autodeterminacio
de les persones contra qualsevol limitacié o pressio
injusta.

L'MLP esta compromés amb un impuls de canvi de
la societat a favor del lliure pensament, de la tolerancia,
la diferéncia, els drets humans i la ciutadania.
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Presentacio

Teniu a les vostres mans la publicacié que ha nascut com a conseqiién-
cia de la celebracié del IXé Forum de Drets Humans de Gooperaccio.

Enguany hem dedicat el tema a la participacié ciutadana, un dels
temes que centren I'accié de Cooperaccié tant en I'orientacio dels pro-
jectes als que donem suport com en la nostra manera d'orientar les
nostres activitats a Catalunya.

Ja fa anys que a Cooperaccio defensem que per garantir la viabilitat i la
pervivencia de les accions de desenvolupament cal que els Estats i les
seves institucions orientin les seves politiques publiques a donar
suport, recolzar i impulsar-les amb determinacio.

Es per aix0 que en els nostres projectes pretenem reforcar les nostres
organitzacions aliades, especialment en tot el que té a veure amb la
incidéncia que tenen en les politiques publiques.

De fet aquesta és la vessant que més ens interessa de la participacio
ciutadana: la capacitat de la ciutadania a intervenir en les politiques
publiques a través de la seva propia organitzacidé autonoma, potser
una forma d'entendre la participacié un pél relegada per les accions i
reflexions de les institucions publiques i I'académia.

Amb la intencié de compartir reflexions amb les organitzacions aliades
i amb altres institucions per a poder afinar millor I'orientacié de les
nostres accions, aixi com posar sobre la taula unes quantes contradic-
cions que "la moda de la participacié" ha posat de manifest, els hem
demanat que col-laborin en aquesta publicacié que aquest any hem
volgut que fos un xic més ambiciosa i poder aixi anar més enlla de la
mera transcripcié de les ponéncies del Forum.

Confiem en haver contribuit a millorar la nostra tasca i la dels nostres
companys i companyes per enfortir les organitzacions socials a
Catalunya i als paisos del Sud en que treballem, doncs estem conven-
cuts que en l'actual marc de globalitzacié econdmica, o bé la ciutada-
nia som capagos de posar els Drets Humans a I'agenda publica o cada
cop més seran considerats com una banalitat, una anécdota historica
0, en el millor dels casos una de tantes questions pendents per fer del
nostre un mén millor.
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Aprenent de participacio amb les nostres
aliades al IX Forum de Drets Humans

Ja fa quatre anys que a Cooperaccié6 vam decidir que en les nostres accions
haviem d'apuntar especialment al que en aquell moment vam posar sota
el titol geneéric de Participacié Ciutadana.

La nostra manera d'entendre el Desenvolupament Huma i Sostenible; la
debilitat de les institucions democratiques dels paisos on treballem, i la
nostra manera d'entendre el paper de la ciutadania que s'organitza de
forma autdonoma, ens van portar a prendre aquesta determinacié.

La Cooperacié Internacional per al Desenvolupament per si sola no té capa-
citats suficients per a garantir el desenvolupament d'arees concretes i de
col-lectius ciutadans especifics. Ja fa molts anys que els actors de la coo-
peracié van entendre que ni la caritat ni I'etnocentrisme de definir des de
fora les necessitats dels altres no porta enlloc, malgrat que encara avui sén
practiques molt esteses i amb un fort suport social.

Des de Cooperaccio hem volgut interpretar aquest aprenentatge de manera
que en les nostres accions estem observant quines politiques publiques les
acompanyen o les haurien d'acompanyar per a esdevenir realment focus de
desenvolupament huma i sostenibles en el temps.

A Cooperaccié som de I'opiniéd que si els Estats no assumeixen la seva res-
ponsabilitat entorn de la garantia dels Drets de la seva ciutadania, promo-
vent i donant suport a les iniciatives de desenvolupament, aquestes dificil-
ment podran sostenir-se més enlla del suport internacional que rebin quan
aquest desaparegui.

Considerem que els conflictes armats i els regims dictatorials que han
sofert els paisos en els quals aboquem els nostres suports sén encara molt
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recents i molts dels factors que en el seu moment es van definir com a
determinants als acords de pau per assolir-la, son encara molt presents i
exerceixen una influéncia significativa, de manera que les institucions
democratiques han de recérrer encara un cami llarg i dificil per consolidar
la seva actuacio i referéncia i superar les actuals debilitats.

Centrant-nos pero en el tema que ens ocupa, aquesta manera d'entendre
la cooperacid i el paper que podem assumir les organitzacions com la nos-
tra ens ha conduit a apostar per les organitzacions que son actives en la
defensa dels drets de ciutadania, propositives, actives en la generacié de
propostes de desenvolupament huma i que incorporen de forma significa-
tiva i determinant en la seva actuacié la incidéncia en les politiques publi-
gues com un dels eixos de la seva estratégia. Sempre tenint present que
aquesta incidéncia es pot fer des de la concertacio i la col-laboracié amb les
institucions i els poders publics o bé des de la confrontacié democratica de
posicions.

D'aquesta manera, quan ens referim al fet que a Cooperaccidé centrem part
dels nostres esforcos en les accions entorn de I'eix de participacié ciutada-
na, de fet, el que estem dient és que apostem per reforgar les capacitats
de les organitzacions ciutadanes per a incidir en les politiques publiques,
per a formar els seus membres, garantint el contacte de les organitzacions
amb la seva base social i potenciant les seves capacitats de negociacio,
interlocucid, proposta i realitzacié d'accions demostratives de com I'Estat
pot i ha d'incorporar accions i programes que facilitin i facin més efectiva
la seva responsabilitat entorn del benestar i gaudi dels drets de la seva ciu-
tadania.

Quan a Catalunya i a I'Estat espanyol en el seu conjunt parlem de Partici-
pacié Ciutadana, sovint ens sembla que parlem d'una cosa diferent. En el
IX Forum de Drets Humans que Cooperaccié hem celebrat al barri d'Horta de
Barcelona hem pogut sentir les intervencions de diferents organitzacions
d'aqui i d'alla, fent reflexions i concloent sovint qliestions molt similars: la
participacio activa en les politiques publiques per part de la ciutadania és
una conquesta que es construeix a partir del treball diari de les organitza-
cions ciutadanes.

La dicotomia que sovint apareix en aquests debats, sobretot quan hi inter-
venen institucions publiques i que passa per enfrontar representacio amb
participacio és falsa: no hi ha democracia sense participacié, no hi ha re-
presentacié sense participacio. Es tracta de components d'un mateix debat,
d'un mateix neguit: com millorem els nostres sistemes de govern i de
representacio, com facilitem la implicacié de la ciutadania en |'esdevenir de
I'espai public.

Un altre element que ha aparegut amb forga en les reflexions dels nostres
convidats és com el debat que porta al terreny de les técniques i dels pro-
cediments i dels processos acaba anestesiant o obviant de forma delibera-
da el debat veritablement transcendent: com aprofundim en els nostres
sistemes democratics, com reforcem els diversos actors que fan de les nos-
tres formes de govern i representacio formes obertes, que permeten i com-
prenen el debat plural tant en posicions ideologiques com institucionals.
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Quan es parla de processos, mecanismes i organs de participacié a les regi-
dories i conselleries de Participacié Ciutadana com els elements fonamen-
tals del seu ambit d'intervencid, totalment desconnectats de I'estructura i
dels mecanismes dels processos electorals i les seves mancances (excessi-
va grandaria de les circumscripcions electorals, llistes obertes o tancades,
duracid gairebé il-limitada de les campanyes electorals, etc.), s'esta enfo-
cant la participacié ciutadana des del fet d'haver assumit, en realitat, la
dicotomia que denunciem com a falsa. Com diu en Jordi Serrano del Movi-
ment Laic i Progressista, ens estem enredant en debats que ens impedei-
xen abordar els temes fonamentals de sempre.

D'altra banda, cal destacar que sovint les organitzacions ciutadanes caiem
en la trampa de considerar que la nostra participacié en el que s'ha ano-
menat com a organs de participacié esdevé la conquesta definitiva de la
capacitat d'interlocucié i ens enganyem nosaltres mateixos pensant que
aquests organs tenen pes per si mateixos, amb independéncia de la forga
i el suport social que tinguem i sapiguem mobilitzar i articular per donar
suport a les opinions i propostes que hi aboquem.

Les organitzacions ciutadanes hem de reconéixer que som un actor més
que intervé en el debat public i en la mesura que abandonem aquesta
intervencio per fer-ho en els espais tancats que han dissenyat les politiques
de participacié ciutadana cada cop més esteses, estem fent una renudncia
a incidir sense adonar-nos-en. Si no articulem un suport social actiu i amb
capacitat de mobilitzacié entorn de les nostres propostes, la nostra opinid
sera considerada (o no) com una opinid interessant, no pas com la posici
d'un actor que incideix en el debat public i que, segons I'habilitat de les ins-
titucions, pot resultar un aliat per assolir el suport social a les seves inicia-
tives o bé provocar un rebuig més o menys fort.

En aquest sentit, el IX Forum de Drets Humans de Cooperaccié ens ha de-
mostrat que la nostra col-laboracio i alianca amb les organitzacions del
Sud, ens pot resultar molt satisfactoria a I'hora de conéixer com desenvo-
lupen les seves estrategies d'incidencia i de control ciutada de I'accié dels
poders publics. La seva experiéncia, les seves practiques i els seus plante-
jaments poden ser de gran valor si sabem aprofitar-los i adaptar-los a la
nostra realitat.

La confusio entorn de la "conquesta" dels espais de participacié per part de
les organitzacions ciutadanes també esta molt relacionada al nostre pais
amb l'extremada atomitzacid de les organitzacions socials. A Catalunya
existeix una enorme munié d'organitzacions de tota mena que atenen gai-
rebé tots els sectors d'activitat i tots els territoris del pais. Es tracta de
milers d'organitzacions amb objectius sovint similars, si no idéntics, amb
dificultats per coordinar-se o coneixer-se entre elles i sovint també molt
desconfiades les unes de les altres.

A banda de factors que tenen a veure amb el taranna de les persones que
les conformem, a la condici6 humana, segurament cal tenir present a I'ho-
ra de cercar causes que han afavorit aquesta situacid I'accid i la inaccio de
les institucions publiques.
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Avui els graus de maduresa i desenvolupament de les organitzacions ciu-
tadanes esta assumit com un indicador determinant de la qualitat de qual-
sevol sistema democratic. Malgrat aquesta evidéncia, en el nostre pais,
passats els seixanta anys de dictadura que van suposar un trencament en
la continuitat d'uns moviments socials i d'unes organitzacions forga actives
abans del cop d'estat que va portar a la Guerra Civil Espanyola i després
de gairebé trenta anys de democracia, cap institucié encara no s'ha propo-
sat un pla d'accid que ajudi el moviment associatiu a superar les seves
debilitats, la seva atomitzacid, la seva desarticulacio.

En aquest sentit, cal recordar que el dret d'associacié és un dret fonamen-
tal que ha de ser promogut des de les institucions publiques, i aixd no vol
dir, com moltes institucions sovint han interpretat, que cal promoure I'apa-
ricié de noves associacions, siné enfortir i donar poder a les que ja existei-
xen.

Avui son poques les entitats que tenen una fortalesa social i economica
destacada i que no tenen o han tingut vinculacié amb I'Església (catolica
basicament), empreses, institucions publiques, sindicats i partits politics.
Aquesta realitat no ens permet parlar en termes de maduresa i fortalesa
del nostre sistema democratic amb tot el que aquest concepte suposa.

Es aixi doncs que a les organitzacions ciutadanes ens queda un cami enca-
ra llarg per a consolidar i revisar i reforgar les nostres opcions, pero les ins-
titucions publiques no poden inhibir-se d'aquest procés i tard o d'hora hau-
ran d'emprendre plans d'ampli abast que abordin aquesta situacio.

D'aquest IX Forum, des de Gooperaccié potser en podriem sintetitzar diver-
ses reflexions:

> D'una banda, si volem parar atencié a la participacié ciutadana no ho
podem fer deslligant-la del coneixement del funcionament del siste-
ma democratic i dels procediments electorals dels paisos on som pre-
sents. Les reflexions entorn de la Democracia Participativa no les
podem fer deslligades de la Democracia Representativa.

> D'altra banda, per a enfortir les organitzacions ciutadanes dels paisos
on som presents podem fer una contribucié important si participem
en els espais que des del sector associatiu es reflexiona sobre quins
plans institucionals es reclamen per donar-los a conéixer a les nos-
tres aliades del Sud i, en la mesura que es pugui, incorporar-ho en la
nostra manera d'actuar com a finangadors.

> Finalment, també la conveniencia de mantenir vives i amb bona salut
les nostres aliances amb altres organitzacions de Catalunya i dels
municipis on som més presents i els nostres suports ciutadans com a
forma per mantenir les nostres capacitats d'incidéncia en les politi-
qgues publiques.
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Com és la politica de la qual participen
les dones nicaraguenques?

Els debats feministes sobre la participacié politica de les dones s'enfronten
no solament a la comprensio del que és politic, sind al tipus de politica que
exercim les dones en comparacié de la que realitzen els homes.

Hi ha molts clarobscurs entorn de la participacio politica de les dones, pero
el que sembla clar des d'una perspectiva democratica, és que la participa-
cié de les dones en l'espai public és un dret que no solament ha de ser
reconegut, sind encoratjat a través de l'impuls de mesures d'accid positi-
va.

El que al meu entendre representa una clau principal per a analitzar la par-
ticipacié politica de les dones, és I'analisi dels escenaris on ocorre la dita
participacio, tenint en compte que moltes dones participen en i des de
dinamiques i institucions formals de la politica, dotades d'ideologies, tradi-
cions, vicis acumulats durant llargs periodes de temps.

Sobretot en societats amb democracies recents i de "baixa intensitat" com
és el cas dels paisos centreamericans, les dones participen en aquests cir-
cuits formals de la politica com en una espécie de camp minat, on cons-
tantment es veuen pressionades per a demostrar que estan a l'altura dels
requeriments de les maquinaries politiques, per a la qual cosa han d'imitar
models masculins de lideratge sovint caracteritzats per |'autoritarisme, el
centralisme i la demagogia com a metode de captacié de simpatitzants.

Com a tendeéncia general en els Ultims tres periodes de govern (1990-
2006), els partits politics autoanomenats d'esquerra i democratics han pro-
mogut molt tébiament la participacié de les dones, procurant -valgui la
redundancia- una representacié que no representi cap perill a I'statu quo
aconseguit pels homes.
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Els actors amb marcat protagonisme en l'escenari politic disten molt de
creure en la democracia i, per tant, d'assumir practiques democratiques.
Per contra, aquests actors amb el suport d'altres poders factics com els
"empresaris" i les jerarquies catoliques, per citar-ne dos dels més relle-
vants, han enllagat al llarg de moltes decades una cadena successiva de
trampes moltes vegades legalitzades, per a evadir les responsabilitats eti-
ques que reclama la democracia als funcionaris publics.

Les cupules de les agrupacions politicopartidaries s'han especialitzat a uti-
litzar I'Estat per a acumular capital de manera rapida; evadir sancions
legals davant de casos de corrupcid; ocultar informacié publica que pugui
generar protesta ciutadana; relegar dels espais formals d'interlocucié
aquelles organitzacions o moviments que exerceixen el seu dret de fisca-
litzar la funcié publica des de mirades critiques, i en I'Us de retoriques
pseudodemocratiques per a "privatitzar" els partits politics.

A Nicaragua els partits politics han aconseguit que la seua propia militan-
cia associi de forma indissoluble el cabdill amb |'existéncia de I'organitza-
ci6 partidaria en una espécie de simbiosi no mancada de sentimentalismes;
han expulsat de les seves files militants amb llarga trajectoria com a san-
cid a critiques que posen en dubte la infal-libilitat del lider (a I'estil del
Vatica); han pactat entre adversaris, per a impedir el sorgiment de noves
alternatives politiques i assegurar-se el control total dels poders de I'Estat.
Tal és |'experiencia del Frente Sandinista i el Partido Liberal Constituciona-
lista.

No obstant aix0d, fins i tot enmig d'un escenari advers en qué la politica és
entesa i practicada com un mitja per a incrementar quotes de poder en
benefici de determinats grups politicoecondomics, hi ha cada vegada més
dones que afirmen el seu dret de participacié i fan incursions en els partits
com a unic mitja legal d'aconseguir una candidatura i un carrec d'eleccid
popular.

Investigacions recents sobre les experiencies de dones que han fet incur-
sions en els partits politics en I'ambit local i nacional, donen compte del
cumul d'obstacles amb qué aquestes s'han d'enfrontar. La falta de suport
de les seves propies estructures, la desqualificacié per part dels adversa-
ris, la falta de recursos per a l'impuls de campanyes, els prejudicis sobre
les capacitats de les dones per a governar, el reclam social perque les
dones prioritzin la seva funcié de mare-esposa per sobre de les seves aspi-
racions politiques, sén entre d'altres, barreres que continuen frenant la
participacioé de les dones.

Encara que algunes dones tinguin exit en la competéncia electoral, la seva
carrera politica en termes de durada i possibilitats d'escalar cap a posicions
meés elevades en l'estructura partidaria i/o de I'Estat, depén basicament de
dos factors: guardar lleialtat absoluta al cabdill i no introduir temes que
generin polemica dins i fora del partit. Tal és I'experiéncia de les dones que
han ocupat posicions visibles dins del FSLN i del PLC.

En sintesi, podem dir que a Nicaragua no hi ha possibilitats de participacio
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ni per a dones ni per a homes que creguin en la politica com un escenari
dotat de regles adequades i com més clares millor per a dur a terme
accions publiques que incrementin de manera sostinguda el benestar de les
persones, sense discriminacio.

El moviment de dones/feminista: expressio d'una verdadera parti-
cipacio politica-democratica

Durant les ultimes quatre décades, les nicaragiienques hem participat en
processos politics de gran transcendencia per al pais. Des de la Iluita con-
tra la dictadura, passant per l'esperanca d'una revolucid per a la justicia i
I'equitat, fins a les més recents lluites contra aquest tosc remei de neolibe-
ralisme assajat en els nostres petits paisos, les dones continuem demos-
trant que una altra politica és possible i un altre tipus de lideratge politic
és imperatiu per a avangar en la construccié democratica de les nostres
societats.

Els partits politics no han estat ni I'Unica ni la principal forma de participa-
cio de la ciutadania en general i particularment de les dones. Més enlla dels
avatars de la participacié de les dones, durant els Gltims tres governs de la
dreta conservadora, aquesta participacié s'ha vist diversificada i aprofundi-
da amb el sorgiment de les multiples formes d'organitzacié de les dones.

La globalitzacié de nous discursos i noves practiques de vida que afirmen
les dones com a subjectes de dret, han permés que mitjangant l'accid
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col-lectiva solidaria, milers de dones reclamin particularment als partits
politics i I'Estat, el reconeixement dels seus drets.

El moviment de dones/feminista ha estat i és el principal protagonista en
la tasca de redefinir el paper de I'Estat, revelant la intrinseca relacié entre
el que és public i alld que és privat, posant en el debat public la violéncia
estructural i sexual contra les dones; la falta de reconeixement a la mater-
nitat voluntaria, incloent-hi la penalitzacié de I'avortament; la desigual dis-
tribucié del treball domestic i I'atencié als fills i les filles, que perpetua el
monopoli dels homes en I'ambit public i manté les dones en els estrats més
baixos de la pobresa; el repartiment desigual de la riquesa material que no
té cap correspondéncia amb l'aportacié que fem les dones a I'economia,
entre els principals.

éHem avancgat gaire en la construccié d'una democracia sense mas-
clisme i sense mascles?

Hem avancgat molt pel que fa als segles de patriarcat i molt poc per a vides
tan intenses i valuoses de milions de dones que van lluitar i continuen fent-
ho per a aconseguir societats compromeses amb la igualtat de drets i opor-
tunitats. Sigui quina sigui la valoracié que fem sobre els canvis ocorreguts,
continua sent edificant comptar amb paradigmes verdaderament emanci-
patoris que ens encoratgen a continuar transformant les nostres vides i
demanant nous enfocaments de |'Estat i de les politiques en conseqiiéncia
amb aquests canvis.

Si bé és cert que en I'Estat continua predominant una ideologia i unes prac-
tiques sustentades en la visié androcéntrica de la societat que limita la seva
comprensid del caracter dels canvis que s'han de promoure a través de les
politiques publiques, també és cert que lentament les dones han obert
finestres per on es colen "reformes" orientades a respondre determinades
necessitats de les dones i particularment de les que pateixen amb major
rigor la discriminacid i la pobresa.

D'altra banda, si bé les dones que ocupen posicions de lideratge en els par-
tits i en I'Estat continuen estant en minoria, les que hi sén es veuen obser-
vades particularment per les dones organitzades, les quals els demanen un
compromis conseqlient amb la defensa dels drets de tot el col-lectiu feme-
ni. La pregunta que continua sense resoldre's és si han sabut -i pogut- res-
pondre davant de tals expectatives.

Com ens va a les dones amb el nou govern?

Almenys dues preguntes tenen cabuda en aquest apartat: A les dones ens
va millor amb I'esquerra o amb la dreta? Es el FSLN un govern d'esquerra?
La segona pregunta és més facil de respondre. El FSLN no és un govern
d'esquerra, almenys si el veiem tenint en compte el que soliem entendre
per esquerra, a saber: estan a favor dels (i les) pobres; no subestimen el
"poble", en qui reconeix molta saviesa; no fan acords amb sectors del capi-
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tal que neguen els drets dels treballadors i de les treballadores; no neces-

siten

la benediccié dels cardenals per justificar els seus actes publics a

favor de la justicia i I'equitat, i respecten la dignitat de les dones. Aixo con-
trasta ostentosament amb els fets:

-

Molts dels liders principals del FSLN son empresaris "reeixits". ¢Com
ho aconseguiren, si estaven atrafegats defensant els interessos del
poble empobrit cada vegada més pels governs de la dreta?

Han dut a terme negociacions amb el Fons Monetari Internacional, la
transnacional Union Fenosa i el Consell Superior de I'Empresa
Privada, sense passar per |'obligada "consulta" al poble savi.

S'alien amb els cardenals de I'Església catolica per a penalitzar 'avor-
tament terapeéutic, gracies al qual han mort 58 dones, totes pobres.
A més, invoquen el nom de déu-pare en tots els seus actes, com a
funcionaris publics d'un Estat laic.

Nomenen i acomiaden dones del gabinet de govern per actes d'arro-
gancia i a sobre s'atreveixen a dir que el president Ortega ens "rega-
[a" a les dones el cinquanta per cent del poder, tot concentrat en
mans de la seva esposa i coordinadora del consell de comunicacio.

> Difamen periodistes honestos i critics que s'atreveixen a denunciar

actes de corrupcié.

Releguen organitzacions i moviments socials que no sén confiables.
Es a dir, que sostenen postures critiques enfront d'actes d'autoritaris-
me.

Per nosaltres, les dones amb moltes decades de lluita, aquesta nova etapa

de la
altre

vida del pais no representa ni el principi ni la fi de la historia; és un
moment amb vells i nous desafiaments en la lluita per construir una

societat cada vegada més democratica. Es a dir, una societat en qué I'Estat,
els partits, les organitzacions, les families, les persones totes, defensem la
llibertat individual, la pau, el benestar comu, la no-discriminacio i I'honra-

desa.
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Morena Herrera
Activista del moviment feminista salvadorenc.
El Salvador

La participacio de les dones
en els espais de decisio en I'ambit local.
Entre el desitjable i el possible

El suggeriment en qué ens col-loca la segona part del titol, "Entre el desit-
jable i el possible", em permet iniciar aquesta reflexié compartint, fins i tot
diria confessant, una contradiccié en la qual em debato pel que fa al cas en
aquest moment: si, com a feministes, hem de donar suport Unicament a la
participacio de dones que ens asseguren que en |'acompliment politic public
que realitzaran, dedicaran una atencid prioritaria a I'agenda de les dones,
o si, al contrari, hem de donar suport a la participacié politica de les dones
en general, partint que estan excloses pel fet de ser dones, és a dir, per
raons de génere.

Faig abstraccié aqui d'un altre debat present en el moviment feminista i de
dones: el de si val la pena apostar per |'estratégia que les dones partici-
pem en la politica publica o no, o si hem de centrar les nostres energies
exclusivament en I'ambit dels esforcos que es realitzen des de la societat
civil, perqué sobre aix0, m'apunto a la posicido que sén tan importants els
esforgos i les estratégies que es realitzen des de les organitzacions socials,
com els que es poden dur a terme des dels espais institucionals de presa
de decisions.

Sens dubte, a aquesta posicio ajuda el fet de coneixer que en El Salvador,
els moviments de dones apareixen com nous actors en l|'escenari politic
obert amb els Acords de Pau, i han constituit fins ara, el subjecte politic de
major incidencia en el procés de definicié i promocioé de les politiques publi-
ques per a l'equitat de génere, especialment en I'ambit local.

La meva vinculacio al terreny local i municipal arrenca des de la participa-
ci6 com a feminista en el moviment de dones. En 1993 crearem a El Sal-
vador la primera plataforma per a les anomenades "eleccions del segle",
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gue van ser les primeres després de la guerra en que va participar I'esque-
rra partidaria. La plataforma Mujeres'94 va constituir el nostre primer
document programatic i les seves actualitzacions han mantingut a trets
generals el contingut central de les primeres 72 reivindicacions que aques-
ta proposta contenia. Fou un esforg autonom, ampli i pluralista, i en aquell
moment poc freqlient a América Llatina.

Fou en aquest marc en queé un grup de feministes ens plantejarem que la
plataforma Mujeres'94, si bé havia aconseguit convocar la participacié de
dones urbanes i rurals, també era, per les condicions centralistes del nos-
tre pais, un instrument de lluita fonamentalment de les dones urbanes, i
sobretot per a les organitzacions de dones amb seu establerta a la capital.
En aquest sentit, si preteniem potenciar la participacié de les dones d'al-
tres espais rurals i d'altres localitats, era necessari realitzar exercicis sem-
blants a escala municipal. Es tractava de promoure I'elaboracié de diagnos-
tics, la formulacié de plataformes reivindicatives i la seva negociacié amb
les persones que es presentaven a les candidatures en els consells munici-
pals.

En aquest periode aconseguirem que les dones s'assumissin com a deman-
dants i interlocutores i transcendissin el mer paper de "necessitades o
beneficiaries passives", perd no aconseguirem cap receptivitat per part de
les autoritats electes una vegada passades les eleccions, a pesar que
durant el periode electoral havien firmat cartes de compromisos, protocols
i altres mecanismes que ens inventarem. Sentiem que una vegada més els
haviem ofert "public femeni" als partits politics, perd no els podiem cobrar
les factures que ens havien firmat.

Es aixi com decidirem adrecgar part de la nostra energia cap al treball amb
dones que formaven part de governs municipals. Inicialment en exclusiva
coordinaciéo amb la Secretaria de la Dona del FMLN i només treballant amb
les regidores de I""oposicid", perd després en adonar-nos que per aquest
cami la nostra estratégia depenia de la voluntat politica d'un sol partit, la
qual cosa la feia molt inestable i amb pocs resultats, decidirem ampliar la
nostra mirada i convocatoria a totes les dones que formaven part de
governs municipals, independentment del partit politic que les havia pro-
posat com a candidates i al qual estiguessin vinculades.

Contemporaniament a la capital de Sant Salvador, iniciavem un procés de
concrecié dels compromisos que l'alcalde electe havia fet amb les organit-
zacions de dones, procés que ens va permetre participar en el primer Pla
Municipal de Genere i posteriorment en la formulacié de la primera Politica
Municipal per a I'Equitat de Genere que es va aprovar en el pais.

El procés amb les dones municipalistes va permetre que les regidores, per
primera vegada, apareguessin en |'escenari politic com a dones que tenien
veu propia, alguna cosa a dir des del seu exercici aillat i poc reconegut.
Mentrestant a la capital vam comengar a trobar el cami i les possibilitats
gue algunes de les nostres demandes es traduissin en politiques publiques
municipals.

Es en aquest context on vaig tenir I'oportunitat de participar com a candi-
data a regidora del municipi de Sant Salvador, com a part d'una proposta
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impulsada per un espai civic que es deia Iniciativa Ciutadana, i que a causa
de les limitacions que té la nostra legislacié electoral, negocia les propos-
tes amb una coalicié de partits politics per al periode 2000-2003.

En aquest marc, entre altres coses, aconseguirem establir un acord entre
tres dones que integravem el consell, per a no permetre que els companys
ens fessin competir entre nosaltres, ja que aprenent d'altres dones, ens
vam adonar que el primer mecanisme d'afebliment de les dones en la poli-
tica, és barallar-nos les unes amb les altres.

En aquest periode es van prendre mesures concretes per a enfrontar casos
d'assetjament sexual a l'interior de l'alcaldia i es va crear una normativa
especifica per a aquest problema: es va establir una partida pressuposta-
ria especifica per a impulsar serveis publics per a dones; es va crear la
Regidoria de la Dona, ara per a I'Equitat de Geénere; es van obrir tres cen-
tres municipals d'atencié a la dona; es va capacitar prop del 10% de 4.000
empleats municipals; es va formar en aspectes relacionats amb la violén-
cia contra les dones la majoria d'integrants del Cos d'Agents Metropolitans,
i es van dur a terme programes especifics amb diverses organitzacions,
com el programa Huellas de Angel, que consisteix a prestar atencié psico-
social a menors en situacié d'explotacié sexual, aixi com diverses accions
en suport a les treballadores del sexe organitzades en I'associacié de dones
Flor de Piedra.

Vam apostar per Sant Salvador per dues raons, per la factibilitat, la forca
local que teniem, pero també per les possibilitats de convertir-ho en un
procés amb efectes multiplicadors. Ara existeixen més de 15 municipalitats
salvadorenques amb PMEG1, d'altres amb Plans d'Accié Positiva o d'Igualtat
d'Oportunitats, altres amb partides pressupostaries i oficines per al desen-
volupament de les dones i, fins i tot, alguns amb analisi de genere del seu
pressupost.

Un altre esfor¢c que mereix especial atencié per la forca que ha anat adqui-
rint és la construccié d'ANDRYSAS, Asociacién de Regidoras, Sindicas y
Alcaldesas Salvadorefias, I'homologa de la qual a Hondures és I'Alianza
Nacional de Mujeres Municipalistas de Honduras, i que s'han anat desenvo-
lupant en aprenentatges mutus, en diferents intercanvis que ens inventa-
rem a Ameérica Central. Aixi també ha sorgit la Red de Mujeres Autoridades
Locales de Nicaragua, i un altre petit esfor¢ semblant a Guatemala.

Des d'ANDRYSAS vam promoure la firma d'un pacte per més dones en la
politica; hem incidit en el fet que COMURES2, que és el gremi dels consells
municipals pero a la practica continua sent I'espai dels alcaldes i amb cost
de les alcaldesses, es comprometi timidament en una agenda per a I'equi-
tat de genere, i hem fet processos de formacid i suport concret perqué les
dones que pertanyen a governs municipals puguin dur a terme la seva
tasca en millors condicions.

1 - Politica Municipal para la Equidad de Género.
2 - COMURES. Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador.
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Des d'aqui també convoquem a la realitzacié de tres concursos de Propos-
tes d'Accions Positives a Favor de les Dones en I'ambit local, en conjunt
amb COMURES, aconseguint que les experiéncies d'unes localitats es cone-
guin en altres, i generant suport inicial per a I'impuls de les millors propos-
tes.

Aquesta participacié em va permetre apropar-m'hi i conéixer no sols els
problemes i les possibilitats que teniem les dones a les ciutats grans i mit-
janes, sind veure que eren precisament les que provenien de municipis
petits les que tenien més dificultats per a assumir el carrec per al qual
havien estat electes, obstacles que estaven moltes vegades relacionats
amb la resistencia dels seus col-legues homes per a acceptar un paper més
propositiu, altres amb les seues propies limitacions de coneixement, pre-
paracio i fins i tot inhibicid per a I'acompliment del seu carrec, i dificultats
per a relacionar-se amb les dones organitzades o no del seu propi munici-
pi, és a dir, amb les ciutadanes que les havien escollit.

Actualment, hi ha més de 37 municipis que han formulat i aprovat algun
tipus de mecanisme per a promoure |'equitat de génere i els drets de les
dones, en alguns aquest procés ha estat acompanyat i assessorat per orga-
nitzacions locals de dones i per ONG feministes. No tots han aprovat igual-
ment partides pressupostaries per a accions i mesures que afavoreixin la
poblacié femenina, perqué aquest sembla el talé d'Aquil-les dels nostres
esforgos, i cal recordar que en politica publica el que no es reflecteix en el
pressupost, no existeix encara que estigui escrit en el paper.

Encara no comptem amb un balang complet d'aquesta experiéncia. Perso-
nalment, reconec que em va enriquir i em va permetre comprendre una
mica més les dificultats a que les dones que s'atreveixen a participar en
aquests espais s'enfronten a I'hora de pretendre defensar I'agenda de les
dones, alhora que s'han de guanyar, treballant moltes vegades amb el
doble d'esforg, el reconeixement de formar part de I'0rgan de govern local.
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Com que no vull continuar descrivint el que ha passat, voldria avancar amb
algunes reflexions relacionades amb aquest dilema que els mencionava al
principi:

Crec que la preséncia de les dones en els governs i espais de presa
de decisions no és una garantia de suport en les lluites que aquestes
impulsen; no obstant aixd, una major presencia i permanéncia de
dones en llocs de decisidé obre la possibilitat que les dones compro-
meses amb la visibilitzacio de les demandes de les dones incidei-
xin de forma més sostenible i continuada en el temps.

El recanvi continu de dones en general, i de les que estan compro-
meses amb |'equitat de genere de manera particular, deriva en molts
casos en la interrupcio dels processos d'incidencia, i és necessa-
ri trobar mecanismes que ens permetin una major visié de continui-
tat dels processos.

Una estrategia de major nivell de permanencia de les dones en
carrecs publics pot permetre l'intercanvi d'experiéncies entre les
noves i les que tenen més experiéncia, amb I'objectiu d'avancar
en la superacid dels obstacles comuns en la seva participacio en la
presa de decisions.

Aguestes valoracions em fan apuntar a la idea que una estratégia encerta-
da és aquella que s'enfoca, d'una banda, a establir mecanismes que asse-
gurin una major preséncia femenina, donant suport a les que es decidei-
xen a participar independentment del grau de compromis que hagin esta-
blert previament amb les demandes i les propostes de les dones, alhora
que desenvolupem processos de sensibilitzacié envers aquestes dones per-
qué aconsegueixin primer veure's com a dones, els aportem ferramentes
conceptuals perque assumeixin una nova subjectivitat des d'una nova
representacié de la seva feminitat, i que vegin les dones del seu municipi
com a ciutadanes amb les quals han d'establir interlocucioé i una relacié de
servei public i de matua potenciacio.

Séc conscient que un dels ambits amb més tensid a l'interior del moviment
feminista ha estat I'aposta en la lluita per la participacié politica en el
terreny de la politica institucional, el debat sobre si només han d'arribar les
"millors" o si tenim dret, en tant que som la meitat de la poblacid, a les
quotes tant de brillantor com a les de mediocritat de la qual ja fan un Us
considerable els homes en el terreny de la politica.

Considero que aquesta tensio té a veure amb diversos elements sobre els
quals ens cal aprofundir en el com a moviment feminista:

La dificultat de no veure el "public com ['altre ambit de realitzacid
plena de I'huma" del qual les dones hem estat excloses pel fet de ser
dones, de la mateixa manera com ho van ser en una altra época els
esclaus pel mateix fet de ser-ho. I no em refereixo només al public
en termes de representacié en les institucions de I'Estat, sind el
public com a terreny del dialeg i el debat dels assumptes comuns de
la societat.
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La nostra critica al caracter i les formes d'exercici patriarcal que
caracteritzen aquests espais, ens porten a negar la importancia de
formar-ne part, i tornem al "dormitori" renunciant al forum que des
de I'época dels grecs era I'espai privilegiat per als que tenen "la forca,
el poder, el risc i la intel-ligéncia" per a prendre les decisions que ens
afecten homes i dones.

Hem fet una aposta tebia per la paritat, possiblement obligades per
lectures més realistes de la correlacié de forca, ens proposem meca-
nismes progressius com les quotes de participacio politica, i aix0 és
comprensible, el problema és que pel cami deixem de reivindicar i
demanar que del que es tracta, és de superar una exclusié que ens
nega la condicié humana plena a les dones.

Una altra dificultat, i possiblement repercuteix en les anteriors, és
comprendre les limitacions amb que les dones que assumeixen res-
ponsabilitats publiques s'enfronten, o en qué actuen. La condicié de
minoria, de veu que requereix la ratificacié dels homes, d'estar apre-
nent sempre perque no es compta amb models diferents de les for-
mes de fer politica que les han precedit, fa que algunes dones que
arriben a carrecs publics a pesar que en un principi poguessin tenir
intencions de treballar per les dones, acabin assimilades pel model
dominant. No cal oblidar que les dones som intercanviables i aix0 no
es dona només en I'ambit de les parelles, justament en molts casos
la renovacio dels partits politics es dona a costa de les dones. Per aixo
el poder de les dones és més combustible, es "cremen" o ens "cre-
mem" més i més rapid.

La idea de per a qué serveix que arribin més dones al poder si repro-
dueixen les mateixes formes i continguts que els patriarques, ens
porta a concloure que "no sols es tracta que arribin dones, sind quin
tipus de dones", i els exigim molt més i amb més bel-ligerancia que
el que exigim als seus col-legues homes, els quals acaben al seu torn
de confirmar que les dones no ens podem posar d'acord, la qual cosa
"els comprova" que efectivament no som bones per a governar.

Son molts els reptes i els desafiaments per a aconseguir més presencia i
capacitat de les dones per a intervenir en la presa de decisions. Es tracta
d'entendre que les dones tenim diferents camins per a arribar a la politica,
perd que continuem sent una minoria (quota o gerro segons el cas i les cir-
cumstancies), i que mentre no aconseguim ni tan sols ser una "massa cri-
tica" continuarem actuant des de la marginalitat.

El desafiament és transformar la marginalitat des de la qual les dones par-
ticipem, en una actuacio critica i amb creativitat politica. Aixo implica saber
gue no s'esta en el centre del poder a pesar d'estar participant-hi, ser cons-
cient que no es compta amb la investidura que permet transferir autoritat
a altres dones, pero que, no obstant aixo, des d'alli, des de la minoria, es
pot enfortir altres dones, i aixd0 només s'aconsegueix si som capaces de
construir i teixir aliances entre les dones, recuperant no la tolerancia a les
diferéncies, sind la riquesa de les diferéncies entre nosaltres.
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Laura Badillo.

Representant de la Ruta Pacifica de Mujeres.
Historiadora.

Colombia

Participar en temps de guerra...
L'experiencia de la Ruta Pacifica de
las Mujeres

Preambul

En principi, cal teixir i desfer les formes amb les quals la Ruta Pacifica de
las Mujeres ha construit la seva participacid. Per tant, si voleu, comengo a
exposar com es participa en la Ruta Pacifica, des de quins extrems, des de
quines periferies, des de quins centres. Els quals s'han convertit en espais
on hem trobat rutes que podriem denominar institucionals i d'altres situa-
des als marges, moltes vegades fora dels mecanismes constitucionals pro-
veits per a participar.

En altres paraules, podriem dir rutes que parteixen de la incidéncia politi-
ca, pero també dirigides cap a la transformacié de les nostres propies mira-
des, reconeixent el poder que resideix en els nostres propis cossos, de
nosaltres amb poder, de nosaltres juntes mobilitzant-nos contra la gue-
rra i per la pau, per exemple.

Per aix0, participar no es fa envers un centre, cap a un Poder si es vol ano-
menar hegemonic, sind que en aquest trafegament hem copsat que si
volem participar per a transformar i transformar-nos, és important saber
que participar no té una sola ruta, no és lineal, no és Unica; més aviat hem
de tenir present que hi ha molts centres que ens envolten i si es vol ens
esclavitzen i ens dominen.

En posar-nos, per a dir-ho metaforicament, aquestes ulleres (amb infinitat
de centres), ens ha permés diversificar la nostra participacié, no solament
una que parteixi dels mecanismes formals de participacio ciutadana sind
d'altres que es promouen des de la periféria, al barri, a les comunitats, al
carrer, en I'ambit public i en el privat; i és una mirada proporcionada pel
feminisme o els feminismes.
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Tot I'anterior ens porta a preguntar-nos i reflexionar criticament: com hem
apres el poder o els poders?, a qui li hem reconegut amb més freqliiencia?,
com l|'exercim o els exercim?, en quins espais? Una llarga travessia que ens
porta a nosaltres mateixes, al context social i politic, a reconéixer i actuar
enfront de les violéncies directes, culturals i estructurals.

Ara, vull compartir alguns mecanismes que utilitzem quotidianament en
I'exigéncia dels nostres drets. Llastimosament, participar en temps de gue-
rra ha conduit al fet que cada dia una persona que exerceix aquest dret a
Colombia, sigui assassinada. I ateses les circumstancies, vull tenir present
una dona que vivia en condicié de desplacament forgat, que en I'exigéncia
de la veritat, la justicia i la reparacio, sent victima del conflicte armat, i qui
fins i tot amb el seu testimoni va aconseguir impactar en els grans mitjans
de comunicacié del pais, tot i exigir justicia va ser assassinada. A Yolanda
Izquierdo, que és una evidéncia d'un pais en conflicte, que és un cas repre-
sentatiu de totes les dones anonimes assassinades, perd que tenen rostre
en les comunitats, en les localitats i en els municipis on vivien.

Context

Colombia, des de fa algunes deécades, viu un conflicte armat, social i poli-
tic que ha generat més de quatre milions de persones que viuen en condi-
cié de desplagament forgat; continuen les greus i preocupants violacions
als Drets Humans i al Dret Internacional Humanitari que han marcat la
poblacio civil que viu els efectes d'aquest conflicte. Actualment, sota el dis-
curs d'""amenaca terrorista", marc interpretatiu proposat per lI'actual
govern, es fa dificil la possibilitat de buscar propostes per a aconseguir una
sortida dialogada i negociada que vagin més enlla de I'Us de la forgca, amb
les garanties de la veritat, la justicia i la reparacié per a les victimes que,
en definitiva, és la societat colombiana; sumat a alts indexs de pobresa i
miséria, en que les necessitats basiques no estan satisfetes i en que I'exer-
cici de la democracia encara és incipient i emmarcada en una cultura
patriarcal, clientelista, violenta i corrupta.

L'anterior no descriu tot el que ocorre a Colombia, perd és un fragment de
la situacié a la qual ens hem d'afrontar quotidianament les dones colom-
bianes. Fet que ens situa en doble o triple lluita. Ja que a més de reivindi-
car els nostres drets com a dones, en igualtat i equitat de condicions, i llui-
tar per viure dignament, també hem de resistir-nos a la guerra. Ja sigui
com a mares, filles, i avies, que el nostre cos no sigui utilitzat com a boti
de guerra, al desplagament forgat, no desapareguin i assassinin els nostres
éssers estimats, a no ser esclavitzades i explotades, per esmentar algunes
de les multiples violéncies que vivim.

Motiu pel qual participar en temps de guerra, s'ha convertit per a les dones
en una necessitat urgent i necessaria cap a la transformacié. Tanmateix,
com més reconegudes siguem com a actores protagoniques, més es posa
en risc la nostra vida i la d'aquells que ens envolten. El resultat del qual és
posar limits a la nostra participacio i se'ns posa moltes vegades entre I'es-
pasa i la paret. Afortunadament, les dones colombianes, les dones afroco-
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lombianes, indigenes, camperoles i urbanes hem construit altres llenguat-
ges que ens ajuden a resistir i existir, potenciant les nostres capacitats i i
els nostres lideratges, participant des de:

Des dels mecanismes legals: I'Acciéon de Tutela

Amb la Constitucié de 1991, construida per diferents sectors de la societat
colombiana, es va obrir un nou marc en qué un dels avencos més impor-
tants i significatius fou reconéixer-se com un "estat social de dret". En la
mateixa Constitucio, també s'obren nous mecanismes de participacio ciu-
tadana que superen la democracia representativa per una democracia par-
ticipativa, en qué els ciutadans i les ciutadanes exigeixen els seus drets. No
obstant aix0, alldo que sembla ideal, a la practica encara falta molt per cons-
truir, perod les organitzacions de drets humans, les organitzacions de dones,
entre d'altres, i amb ells els i les ciutadanes han sabut utilitzar i s'han con-
vertit en mecanismes importants que fins i tot han creat jurisprudéncia.

Un exemple d'aixd és I'Accién de Tutela, consignada en l'article 86 de la
Constitucié, en qué "tota persona tindra accié de tutela per a reclamar
davant dels jutges, en tot moment i lloc, a través d'un procediment prefe-
rent i sumari, per si mateixa o per qui actui en nom seu, la proteccié imme-
diata dels seus drets constitucionals fonamentals, quan aquests siguin vul-
nerats o amenacats per l'accidé o I'omissié de qualsevol autoritat publica".
Aguest mecanisme ha estat aprofitat per la poblacié que viu en condicié de
desplacament forcat per la violéncia per al restabliment dels seus drets,
perqué moltes persones es van veure obligades a sortir immediatament del
seu entorn, deixant les seves pertinences, trencant el seu teixit social i fins
i tot amb la pérdua de familiars i violacions a la seva integritat fisica i emo-
cional. L'Us d'aquest mecanisme per part de la poblacié desplagada en un
nombre molt significatiu, va fer que la Corte Constitucional, institucio rec-
tora i vigilant del compliment de la Constitucid, es pronunciés amb la sen-
téncia T-025 de 2004 que desenvoluparia una politica publica davant d'a-
questa problematica.

Durant aquest procés, les organitzacions de dones que recorren part de la
Ruta Pacifica i les dones que viuen en condicié de desplacament forcat han
jugat un rol rellevant, perque elles mateixes n'han estat les artifexs en I'e-
xigéncia dels seus drets. Avui en dia en demanen l'urgent acompliment,
per a la qual cosa han hagut de passar de ser victimes a ser subjectes poli-
tiques protagonistes, i aconseguir apoderar-se'n en diferents ambits i apro-
piant-se d'aquests mecanismes que els dominen igual o amb més propie-
tat que un professional en lleis.

Des de la mobilitzacio social: recuperacio del territori
i de I'autonomia

La mobilitzacié social com una estrategia d'incidéncia politica, és una prac-
tica social i politica que la Ruta Pacifica ha construit durant deu anys en qué
milers de dones (afrodescendents, indigenes, camperoles i urbanes) ens
hem mobilitzat en diversos llocs de Colombia per a denunciar I'oblit esta-
tal i els estralls de la guerra a la poblacié civil, en especial a la vida i el cos
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de les dones. En altres paraules, per a acompanyar i denunciar la greu
situacio de crisi humanitaria, la violacio de Drets Humans i les infraccions
al Dret Internacional Humanitari.

Durant aquest recorregut s'ha fet feina tot fent cami, és per aix0 que les
rutes triades han travessat gran part de la geografia de Colombia i és un
itinerari que reflecteix les exclusions, les desigualtats i el conflicte armat.
Alhora s'ha convertit en una forma de recuperar un territori militaritzat pels
distints actors armats (Fuerza Publica, paramilitars, FARC, ELN), que més
de mil dones constatem i denunciem publicament i col-lectivament a través
de noves formes de fer politica, del llenguatge simbdlic, tot el que ocorre
per dir a viva veu Soy civil y estoy contra la guerra, No parimos hijos e
hijas para la guerra, Las mujeres no somos botin de guerra, com una forma
d'acompanyar solidariament altres dones, i d'assumir la nostra ciutadania
activa i autonomia.

D'altra banda, demostra la nostra capacitat d'organitzacié enfront dels
acords, el reconeixement dels lideratges i del saber d'altres, de la negocia-
cid, de la mediacio i la transformacio dels conflictes, de I'administracio i la
gestié de recursos, del que volem dir, de I'impacte en I'opinioé publica, de
I'acompanyament i I'articulaci6 amb altres organitzacions, de la investiga-
cié, de les comunicacions i de la visibilitzacidé politica. Tota aquesta infini-
tat d'accions fan que cada vegada que posem aquesta estratégia en marxa,
també ens vegem obligades a avaluar-la.

Amb aquesta estratégia d'incidéncia politica, com és la mobilitzacid social,
les dones guanyem en ser reconegudes com a actores politiques, per tal
que la nostra veu i les nostres propostes influeixin en la presa de decisions
en els futurs processos de negociacid. Per tant, I'estratégia ajuda en |'exer-
cici de la ciutadania de les dones i en la construccié del moviment social en
un pais en guerra.

Rutes escollides:

Ruta Tipus d'incidéncia NUm. de dones Any
participants
Mutata-Uraba Mobilitzacid 800 novembre/1996
Cartagena Cabildo Internacional Mujeres 200 1997
Sud-est Antioquefio Mobilitzacid 1500 novembre/1997
Pavarando-Antioquia Mobilitzacid 500 desembre/1997
Cartagena Tribunal de la veritat 1000 1999
Barrancabermeja-Santander Mobilitzacid 2500 2001
Bogota Mobilitzacid 7000 juliol/2002
Putumayo Mobilitzacid 3500 2003
Bogota Encuentro Internacional de
Mujeres contra la Guerra 250 agost/2004
Choco Pre-Mobilitzacio 1000 novembre/2004
Cauca Mobilitzacid 1000 2005
Choco-Quibdd Mobilitzacid 2000 novembre/2005
Bogota Encuentro Nacional de
Mujeres Verdad, Justicia y Reparacion 250 novembre/2006
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Des dels centres de poder: Parlament Europeu i els Estats Units

Una altra de les accions que darrerament estem duent a terme és despla-
car-nos per a dialogar amb els que prenen les decisions en politiques que
tenen repercussio a Colombia des de I'ambit internacional, gracies a les
aliances que hem construit amb organitzacions de Dones i de Drets
Humans a Europa i als Estats Units.

A partir de la realitzacié d'informes documentats de la situacié colombia-
na i dels efectes del conflicte armat en la vida i el cos de les dones, hem
pogut en principi ser escoltades; i en especial visibilizar la greu situacié de
violacio dels Drets Humans i del Dret Internacional Humanitari per a les
dones, que continua sent una realitat silenciada.

Aixi mateix, juntament amb altres organitzacions de dones a Colombia s'ha
aconseguit la visita d'importants relatores de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la qual cosa ajuda i déna més forgca a les nostres
denuncies i exigencies.

Avui en dia amb tots aquests processos, continuem fent visibles les viola-
cions als drets de les dones victimes, per cridar I'atencié de I'administracio
de justicia i administradors de politiques i donar a coneéixer i posicionar les
propostes de veritat, justicia i reparacié construides des de i per a les
dones com a col-lectiu i com a actores socials i politiques. Ja que creiem
que no es pot deixar en la impunitat les violéncies sistematiques que han
viscut les dones colombianes en el marc del conflicte armat. No tenir en
compte aquesta situacid sera un obstacle real perqué es transiti per una
veritat, una justicia i una reparacié per a totes les victimes.

D'aquesta manera la Ruta Pacifica de las Mujeres ha aconseguit construir
noves relacions que passen per la sensibilitzacid i la incidéencia politica. No
obstant aix0, la nostra participacié s'ha anat construint en el dia a dia, amb
els debats, I'analisi de context, els afectes, la creativitat, el llenguatge sim-
bolic i I'etica feminista. Sense perdre de vista que les nostres accions han
de tenir processos que es mantinguin i s'enforteixin en el temps. Es per
aixo que des de Catalunya s'impulsa una Plataforma Catalana d'acompan-
yament a la Ruta Pacifica de las Mujeres-Colombia, perqué es tracta de
sumar esforcos, de sumar experiéncies i entre totes des del nord i des del
sud aportar a la transformacié de les nostres realitats, materialitzada en la
frase Ni guerra que ens mati, ni pau que ens oprimeixi.
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Les dones i la participacio politica a
Catalunya

Les dones a Catalunya hem fet i continuem fent un llarg cami de treball,
compromis i lluita per tal de fer sentir la nostra veu i pel reconeixement de
la nostra plena ciutadania, induint un canvi cultural en els atavics compor-
taments androcéntrics. Es innegable I'aveng que hem fet i que la nostra
presencia publica i visualitzacid ha aconseguit una dimensié com mai al
llarg de la historia.

Perd, encara avui hem d'anar recordant que l'any 1945 la Declaracié
Universal dels Drets Humans digué que "cada individu és titular de tots els
seus drets i llibertats fixades en aquesta declaracié sense distincié de cap
tipus, ja sigui de raga, color, sexe...". Posteriorment, I'any 1979, va tenir
lloc la Convencié sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacid
contra les dones i I'any 1993 la Conferencia Mundial sobre Drets Humans
celebrada a Viena va declarar que "els drets de les dones i les nenes i els
nens son una part inalienable dels drets humans".

I dic "encara avui" perque quan en el segle XXI hem de realitzar politiques
d'accié positiva, commemorar dies internacionals especifics i hem d'anar
recordant els acords internacionals és perqué encara ens queda cami per
recorrer a fi d'assolir plenament aquells objectius.

¢Des de quins vessants hem participat les dones a Catalunya en la politi-
ca? En primer lloc, cal aclarir que per mi el concepte "participacié politica"
té un abast social que va més enlla de I'enquadrament en un partit politic,
i per tant aquesta participacid es produeix des del moment que prenem
consciencia del que som i del que volem ser: subjectes actius de la nostra
vida i de la nostra societat.

Per tant, per mi, fer politica és contribuir a construir una societat més

justa, solidaria i igualitaria en tots els ordres, tan econdmics com en lliber-
tats individuals. Aquests objectius sén els que milloren la vida dels éssers
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humans, més enlla de quina sigui la seva procedencia o creences. I fer poli-
tica és treballar per aquelles i aquells que menys oportunitats han tingut.
La participacid politica, doncs, va des de pertanyer a una organitzacié no
governamental, fins a una a ssociacié de dones, a un moviment veinal, a
un sindicat o formar part d'un partit politic.

Les dones catalanes hem participat i participem des de I'activisme feminis-
ta, des de les associacions i federacions de dones, des dels sindicats, des
dels partits politics i des de les institucions.

El nostre paper i la nostra preséncia en la politica van lligats als esdeveni-
ments que historicament ens ha tocat viure. La nostra preséncia, activa o
no, i la nostra visibilitzaci6 han anat de la ma de I'evolucié del context
general en qué ens hem vist immersos homes i dones, no només a
Catalunya sind a I'Estat espanyol i a escala mundial, encara que a Cata-
lunya per tradicié social de lluita i de cultura hem estat capdavanteres a
I'Estat.

L'impacte de la Revolucié Industrial a Catalunya va significar la incorpora-
cio de les dones en el mon del treball assalariat, perd no podem parlar d'un
moviment feminista més que pel coneixement historic que tenim de noms
propis de dones d'extraccio de classe mitjana o burgesa lluitant pel dret al
sufragi i a I'educacid. Amb la proclamacié I'any 1931 de la Segona Repu-
blica queda reconegut el dret al vot de les dones, que no es dura a terme
fins a les eleccions de I'any 1933. L'exercici d'aquest dret va originar una
forta polemica ja que es temia que fos un vot conservador. Fins i tot
Victoria Kent opinava aixi. Per contra Clara Campoamor va tenir un paper
primordial en la defensa del dret al vot de les dones.

Durant la Guerra Civil (1936-1939) va haver-hi una implicacié i compromis
total de les dones obreres catalanes i d'esquerres que va anar des de for-
mar part de les organitzacions socials fins a prendre les regnes de la pro-
duccid industrial i a participar en el front. L'any 1936 es crea a Barcelona i
a Madrid I'organitzacid Mujeres Libres, dedicada a I'emancipacié de les
dones del seu "esclavatge d'ignorancia, esclavatge de dona i esclavatge de
productora".

El periode de la dictadura (1939-1975) va ser una marxa enrere important
per la cruel repressié que tant en I'ambit fisic com cultural i educatiu es va
exercir contra els avengos del periode republica. A les dones, se'ns va
reduir al mén privat, amb un paper de subordinacié total a I'home, se'ns
va invisibilitzar i vam ser apartades del mén public, donant-nos només
paper d'acompanyants, convertint-nos com diem avui en dia en floreros. Va
ser una tornada a l'estat androcéntric en qué els rols de les dones i els
homes estan perfectament delimitats.

Malgrat aix0, les dones catalanes vam fer palés que no acceptavem el
paper que ens volia donar la dictadura i en la clandestinitat formem part
de les organitzacions politiques, sindicals, dels moviments veinals i obrers
que havien anat lluitant contra la dictadura. I en un doble front, el de la
mateixa dictadura i el del nostre reconeixement com a éssers iguals en les
organitzacions socials.
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Amb l'arribada de la democracia aflora al carrer 'expressié publica de tots
aquests moviments. Moltes ens anem incorporant a les forces politiques i
participem en les institucions municipals i parlamentaries. Ha estat una
incorporacié progressiva amb un degoteig constant.

El que tenim i som les dones d'avui és la conseqliéncia del treball, la lluita
i les llavors deixades per totes aquelles altres dones que ens han precedit.
Per aix0 és important el reconeixement public a totes elles. Nosaltres som
el fruit dels éxits que tan individualment com col-lectivament hem anat fent
al llarg de la historia. Hem de practicar la genealogia femenina, tal com ens
ensenya la filosofa feminista Lucie Irigaray.

Recorregut del feminisme i del moviment de dones a Catalunya

L'any 1976, un any després de la mort del dictador, impulsades per la
Coordinadora Feminista de Barcelona, se celebren en el paranimf de la
Universitat de Barcelona les Primeres Jornades Catalanes de la Dona. La
participacido va ser nombrosa i amb representacié del ventall de pensa-
ments i organitzacions del moment. Moltes de les impulsores i participants
continuen, avui en dia, sent un referent per a totes nosaltres. Entre d'al-
tres, Anna Balletbd, M. Aurelia Capmany, Montserrat Roig, Lidia Falcon, etc.
Va ser el principi, dins la legalitat democratica, del cami cap a la normalit-
zacio del nostre rol i del paper social que volem assolir. Podem dir que és
on es dona un fort impuls a la presa de consciéncia col-lectiva de qué sig-
nifica ser dona.

Vint anys després, el 1996, es van celebrar les Jornades dels Vint Anys de
Feminisme a Catalunya per tal de fer una revisié del que havia succeit des
de les primeres jornades i marcar noves estratégies i objectius. S'acorda
fer una gran trobada amb motiu del trenté aniversari de les jornades del
76.
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Aixi I'any 2006 va tenir lloc la Trobada de Dones de Catalunya, els dies 2,
3i4 dejuny a les Llars Mundet de Barcelona. El lema escollit va ser Sabem
fer i fem saber. Va ser un espai de confluéncia i trobada, va ser una mos-
tra de la pluralitat i diversitat que lluny de crear divisio el que fa és sumar
per tal d'assolir les fites que ens hem anat marcant.

El moviment feminista ha estat des del seu inici un punt de trobada de mol-
tes dones catalanes impulsores de molts dels avengos que hem aconseguit.
Es una confluéncia per la reflexid, el debat i les propostes d'accid pel canvi
cultural, incidint en la vida social, politica, educativa i promovent lleis que
afavoreixin els nostres drets. Al llarg del temps han anat sorgint altres con-
ceptes de feminisme o altres maneres de veure el feminisme. La discussid,
avui per avui, entre el feminisme de la diferéncia i el de la igualtat esta
viva, pero aixo el que fa és enriquir-nos més i fer realitat aquesta visié plu-
ral de les dones, ja que no som un cos compacte en el qual totes pensem
de la mateixa manera i el que si que tenim clar és que la discussid i la
diversitat ens enriqueixen i ens fan avangar.

Un moviment important, a Catalunya, és el de les organitzacions de dones,
no inscrites en el feminisme ortodox, perd amb una clara visi6 de les fites
que hem d'assolir i de com ho hem de fer per tal d'assolir-les. L'any 1992
un nombre important d'associacions de dones de tot Catalunya, principal-
ment del Baix Llobregat i de Barcelona ciutat, creen la Federacié de Dones
de Catalunya per la Igualtat. Aquesta té un paper important i destacat a
I'nora de crear consciencia, entre les socies de les entitats federades, d'a-
16 que vol dir "ser dona".

Exemple d'aquest treball i compromis és la tasca que duu a terme la
Federacié de Dones per la Igualtat del Baix Llobregat, conjuntament amb
el Consell Comarcal del Baix Llobregat. Els trenta ajuntaments de la comar-
ca i la Diputacié de Barcelona han realitzat dos congressos comarcals per
tal de revisar, estudiar i posar en marxa politiques d'emancipacié per a les
dones.

El paper dels partits politics i les institucions

Amb l'arribada de la democracia i la legalitzacio dels partits politics, les
dones s'hi van anar incorporant d'una manera constant i progressiva.
Formar part d'aquests partits vol dir tenir presencia, tant en carrecs orga-
nics com institucionals. Aix0 que ara ens sembla evident també ha tingut
un recorregut dificil, complex i, encara avui, no totalment assolit. En el
transcurs dels anys ha estat necessari que els partits politics, a través dels
Seus congressos, anessin aprovant resolucions en qué es posava de mani-
fest la necessitat de la preséncia de les dones. Dit d'una altra manera, han
anat marcant quotes de representacié per als dos géneres. Aquesta mesu-
ra, i encara avui en dia, ha estat rebutjada per una part del moviment femi-
nista i en un principi per algunes forces politiques, pero a poc a poc s'ha
anat imposant fins arribar a I'aprovacid, el passat 22 de marg per part del
Congrés dels Diputats, de la Llei organica per a la igualtat efectiva de dones
i homes; encara que el Partit Popular hi ha presentat un recurs d'inconsti-
tucionalitat.
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Un dels primers partits a acordar quotes per resolucié congressual va ser
el Partit dels Socialistes de Catalunya.

En tot aquest cami recorregut la preséncia de les dones en els governs, tan
municipals com autonomics i estatal, ha augmentat de manera progressi-
va, pero encara hem de parlar de "sostre de vidre", o sigui, que la presén-
cia de dones en els llocs de poder reals no esta plenament garantida. Els
ressorts de poder de les organitzacions politiques estan majoritariament en
mans d'homes que, massa sovint, decideixen quines dones poden ser-hi i
per quant de temps.

A Catalunya han tingut un paper cabdal les politiques impulsades des dels
governs municipals. L'any 1979 es van celebrar les primeres eleccions
municipals i a partir de llavors el compromis i treball d'aquesta institucio,
que és I'administracio més propera a la ciutadania, ha estat constant per
tal de posar a I'abast de les dones recursos i serveis que possibilitin el seu
ple desenvolupament. La creacié de regidories de les Dones, de consells
municipals de participacio, de butlletins informatius, de serveis d'assesso-
rament, tant en I'ambit juridic, laboral, com psicoldgic, sébn mostres que
avui es poden veure en moltes de les nostres ciutats i pobles. Les mesures
que s'han establert per tal d'eradicar la violéncia masclista s6n una mostra
del treball i la complicitat que hi ha entre les organitzacions de dones, les
i els professionals, i les diferents administracions.

Hem avancat i volem seguir avancant. Encara hi ha fites per a assolir i mol-
tes de nosaltres estem compromeses per arribar-hi.

Per continuar avangant hem de treballar en la linia de trobar nous liderat-
ges femenins. Cada cop, les dones tenim més referents propis en el pano-
rama public perd ens hem d'atrevir a ocupar I'espai propi que ens pertoca
i a dir, com fa la filosofa Marcela Lagarde, que les dones també volem el
poder per transformar la societat. No ha estat fins al segle XX, com he
comentat anteriorment, que les dones hem participat en els processos poli-
tics, pero aixo és només l'inici del llarg procés cap a la igualtat, en defini-
tiva, cap a la veritable democracia. Aquest ha de ser el missatge per al
futur: ser ciutadanes de ple dret.
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Antonio Merino.
Director del Centre per a la Participacié Ciutadana

Participacio ciutadana i participacio
en les Institucions. Una mateixa cosa?
L'experiencia de la Diputacio de
Barcelona

En aquests moments ningd no discutira que ens ha tocat viure en una
epoca on les coses passen a un ritme frenetic; hi ha qui diu que segura-
ment ens trobem en un moment de canvis tan profunds que possiblement
estem entrant en una nova epoca historica.

Ens falta perspectiva per poder-ho analitzar amb més calma, pero és cert
que els canvis afecten a tots els ambits; la transformacié vinculada a I'ac-
tivitat economica és molt gran: mercats globals, nous sistemes productius,
crisis de les economies nacionals i, fins i tot, canvis en les relacions labo-
rals, precarietat; l'impacte en el medi ambient és innegable: canvi clima-
tic, etc.

Socialment, també n'hi ha en el nostre primer moén? Processos d'urbanit-
zacio molt importants; envelliment de la poblacid; unitats familiars cada
cop més petites; arribada de poblacid nouvinguda; nou rol de la dona;
noves férmules d'incivisme i violéncia; noves "necessitats" socials, una
certa tensid entre els centres i les periféries urbanes...

En aquest context ens podem imaginar les nostres ciutats i els nostres
pobles, i ens podem imaginar els nostres ajuntaments. La necessitat d'ha-
ver de gestionar amb recursos limitats entorns molt dinamics, complexos i
diversos que presenten noves necessitats i nous requeriments obliga a
haver de revisar i replantejar els sistemes tradicionals de fer-ho. Necessi-
tem el que s'ha anomenat: administracions relacionals o deliberativest.

1 - BRUGUE, Quim (coord.), Democratitzar I'administracié. Lideratge i institucions publiques deliberaties,
ed. Mediterrania, Fundacié Catalunya Segle XXI, 2006.
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Els tres grans elements a tenir en compte per part dels governs locals son:
> La complexitat com a element intrinsec de la nova realitat social.

Sistema de govern: participacio d'actors diversos en el marc de xar-
xes plurals (interaccio, intercanvi i conflicte).

Nova posicié dels poders publics en els processos de govern: adopcid
de nous rols, de vegades impulsor, de vegades promotor, de vega-
des donant peu i utilitzacié de nous instruments tenint en compte
aquests nous papers.

Participacio, necessitat i oportunitat

I en aquest entorn i amb aquesta nova realitat, la participacidé dels ciuta-
dans i de les ciutadanes en les politiques publiques es presenta no sola-
ment com una oportunitat sin6 també com una necessitat.

Necessitat perqué ja ningl no qlestiona que és imprescindible per definir
una politica publica, o més concretament un servei, un projecte, comptar
amb la participacié i la implicacié de la ciutadania. La complexitat dels pro-
blemes que s'han d'abordar requereixen una visié multidimensional del
tema i la implicacié d'agents interns i externs per poder-hi donar resposta.
¢Algu pensa, per exemple, que és possible intervenir en la millora urbana
d'un determinat barri de les nostres ciutats sense tenir en compte ni els
diferents serveis municipals ni la gent que hi viu? Es cert que hi ha un
coneixement expert que és del tot necessari, pero també hi ha un coneixe-
ment fruit de I'experiencia, de I'Us de I'espai; un coneixement social que és
tant o més valuds que el coneixement expert.

Oportunitat perqué la participacié també és un valor, un valor que reforga
el nostre sistema democratic. La nostra democracia ho sera més si la refor-
cem en el dia a dia. La legitimitat que atorguen els processos electorals als
nostres electes es pot veure incrementada a partir de la manera com s'e-
xecuta aquesta delegacio al llarg dels quatre anys.

Facilitar espais, processos, metodologies, perqué la ciutadania pugui parti-
cipar en la deteccio de les necessitats, el disseny de les propostes o
linies d'actuacio, en el seu seguiment i avaluacio, augmenta la qualitat i
millora la capacitat de decisié dels nostres representants.

La participacié no s'improvisa

Moltes vegades ens movem entre dos extrems. D'una banda, aquells que
pensen que la implicacié de la ciutadania no aporta millores significatives
a les decisions i que basicament el que implica és un increment del cost:
en termes economics (és més cara) i de temps (alenteix la presa de deci-
sions); i, de l'altra, els que pensen que només si ells participen (de vega-
des s'atribueixen la categoria de "poble" o "ciutadania") les decisions sén
valides i qliestionen de manera sistematica les decisions preses pel govern
municipal.
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Evidentment, no estem d'acord ni amb una posicié ni amb la contraria. Hi
ha decisions que no requereixen participacidé (un cirurgia en una operacio
no ha de posar a debat per on ha de comencar a intervenir), perd és cert
també que no incorporar la ciutadania pot comportar prendre decisions
ineficients o parcials o inadequades que a la llarga, i fins i tot a la curta,
surten més cares i triguen més temps a donar resposta. D'altra banda, pre-
tendre que de forma sistematica totes les decisions es prenguin tenint en
compte processos no té gaire sentit; en tot cas, caldra establir mecanis-
mes que garanteixin 'accés a la informacid, mecanismes de seguiment i
d'avaluacio, de rendiment de comptes (accountability?), de manera que la
ciutadania tingui accés i coneixement d'alld que el seu govern local ha fet.

Deéiem abans que aquesta participacié augmenta la qualitat de les decisions
i en aquest sentit les decisions preses a partir de processos participatius
ben fets impliquen un major nivell de corresponsabilitzacié per part de la
ciutadania, impliquen també un apropament entre I'Administracio i les per-
sones, en un sentit i en l'altre.

En si, els processos participatius sén processos educatius, tots i totes apre-
nem: aprenen els politics, els governants, aprenen els tecnics i els experts
i apren també la ciutadania.

La participacié no només per a uns quants

Es cert que pot haver-hi una certa tendéncia a intentar instrumentalitzar la
participacid de la ciutadania, i aixd es pot produir tant des dels governs
com dels altres centres d'interés.

Entenem la participacié com una oportunitat per: poder fer les coses millor,
satisfer millor les necessitats i donar millors respostes; per poder orientar
millor les decisions. En aquest sentit, la participacié té un cert caire trans-
formador, ha de servir per canviar coses.

En ocasions hi ha un cert interés per part del govern en el fet que la par-
ticipacié serveixi per legitimar decisions preses amb anterioritat. D'altra
banda, de vegades, determinats /obbies veuen aquests espais i processos
com una oportunitat d'""obligar" el govern a prendre una determinada deci-
sio, i els mecanismes participatius permeten a determinades persones/nu-
clis prendre el pols a un determinat equip de govern, defensant interessos
"privats" revestint-los d'un suposat interés general.

Afortunadament cada vegada en sabem més: la ciutadania, els politics i els
professionals, i per aix0 defensem que la participacié de la ciutadania no
s'improvisa, que s'han de definir préviament les regles de joc; i que s'han
desenvolupat al llarg dels darrers anys metodologies i técniques que tenen
per objectiu evitar la utilitzacié dels mecanismes, els processos, els espais
de participacié ciutadana.

Quan diem que la participacido no és només per a uns quants el que estem

2 - DIVERSOS AUTORS, Responsabilizacién y evaluacion de la gestién publica, CLAD, AECI/MAP/FIIAPP,
Caracas, 2005.
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afirmant és que l'accié publica necessita les maximes visions i realitats que
existeixen al territori i que sera a partir de tenir aquest coneixement que
serem capagos de millorar les decisions que es prenguin.

El suport de la Diputacié de Barcelona als ajuntaments en I'ambit
de la participacio ciutadana

El Centre per a la Participacié Ciutadana3 és I'eina de la qual s'ha dotat la
Diputacid de Barcelona per donar suport als ajuntaments que volen desen-
volupar actuacions encaminades a incorporar la ciutadania en els assump-
tes publics i promoure la participacid dels ciutadans en les politiques publi-
ques.

Els objectius son:

1. Potenciar la participacié ciutadana com a estratégia transversal
de les politiques locals i fomentar el treball en xarxa.

2. Fomentar la investigacid, |la capacitacio i el coneixement en
metodologies i técniques per a la participacié ciutadana.

3. Impulsar politiques innovadores als municipis per fomentar una
ciutadania més solidaria, associada i participativa.

4. Promoure la cultura dels drets humans i la solidaritat a través de
la Xarxa de Pobles i Ciutats pels Drets Humans.

Per assolir aquests objectius donem suport economic i assisténcia técnica
als ajuntaments de la provincia, desenvolupem convenis de col-laboracié
amb les universitats publiques catalanes per analitzar i desenvolupar eines,
metodologies, productes que facilitin el desenvolupament d'aquestes poli-
tiques.

Apostem per la formacio dels electes i dels tecnics i de les técniques dels
ajuntaments, generem espais d'intercanvi i relacié entre els municipis i
també amb els moviments associatius.

Donem suport técnic i economic per al desenvolupament de processos par-
ticipatius als municipis, per a la realitzacié de plans directors de participa-
cio, reglaments de participacio, etc.

3 . http://www.diba.cat/flordemaig/_PD/cat/index.asp
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Democracia burgesa, popular,
participativa o...

Les migrades llibertats democratiques de les quals encara gaudim, no son
il-lusions sense importancia, que podriem deixar-nos arrabassar sense una
protesta. Representen exactament el que ens resta de les grans conques-
tes revolucionaries dels dos darrers segles. Albert Camust

S'ha tornat a posar de moda adjectivar la paraula democracia: ara sembla
que, si ets progressista, has de dir que estas a favor de la "democracia par-
ticipativa". Curiosa adjectivacié aquesta: éla democracia pot ser no partici-
pativa? Perd les adjectivacions no sén, o no han estat mai, gratuites, la
qual cosa no vol dir que aquestes descrivissin I'atribut essencial de la
democracia que es defensava, a voltes era al contrari: I'encobria. Tenim
d'una banda la democracia liberal, que mai no ha estat exactament "bur-
gesa", sind més aviat arrencada de la burgesia; també hem tingut, i en
alguns llocs encara tenim, les democracies populars o socialistes, que
d'ambdues coses poc en tenien; també hem tingut, tot i que menys cops,
aixod és cert, democracies de base anarquista que intentaven diluir I'estat
en les relacions de produccié col-lectivitzades; no hem tingut, perd se n'ha
teoritzat molt, especialment als EUA, la democracia radical que pretén
democratitzar progressivament les diferents esferes de la vida social. Molts
models: tots ells aplicats en realitats concretes que en determinen la forma
i els procediments. Els principis podien ser universals, pero I'encarnacio es
fa en realitats i es basa en elles. Cosa que sembla desconeixer I'Ultima
moda a venir: la democracia participativa.

En determinats ambits academics i des de determinats sectors dels movi-
ments socials sembla que es qliestiona la part més formal de la democra-
cia i se la intenta oposar a una altra democracia: la democracia participa-
tiva. Es busquen, un cop més, llocs remots des d'on fonamentar nous
invents sociologics. Potser un dels problemes, que a alguns ens fa por, és

1 - ALBERT CAMUS. Crdnicas (1944-1953), Barcelona, Alianza Editorial, 2002, pag. 237.
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I'experiencia d'adjectivacio del franquisme: de la dictadura, en deia "demo-
cracia organica".

Als burgesos revolucionaris dels segles XVIII i XIX els interessava la demo-
cracia censataria, és a dir, el dret a vot dels principals contribuents; era la
democracia dels rics. Per posar un exemple del que significava el vot cen-
satari a Catalunya, podem dir que I'any 1867 només tenia dret a votar el
2,5% de la poblacié. A Catalunya, aquest mateix any només va exercir el
dret de vot el 33% dels votants, és a dir, d'una poblacié de gairebé
1.700.000 habitants, en van votar solament 15.0002.

De la llibertat, I'Unic que els n'interessava era, sobretot, la llibertat de
comerg. Va ser la classe obrera catalana qui aviat es va adonar que la seva
lluita per I'emancipacié anava intrinsecament lligada a I'exercici real del
dret a la llibertat d'expressid, associacid i vot. Podem recordar la manifes-
tacio de Barcelona de 1855 amb el lema Associacié o mort. Albert Camus
ho explicava aixi: "Si algu us arrabassa la vostra llibertat, tingueu la segu-
retat que el vostre pa esta amenacat. Els oprimits no solament volen des-
[liurar-se de la fam, siné també volen deslliurar-se dels seus amos"3.

La lluita per aconseguir el sufragi universal (masculi) tot i intentar-se entre
el 1820 i el 1823, i en el Sexenni Revolucionari, només triomfa amb I'arri-
bada de la Segona Republica. I, és veritat, la nifia bonita, tal com era ano-
menada la republica per les classes populars, no fou precisament un expe-
riment revolucionari, pero els burgesos que haurien d'haver estat contents
amb una "democracia burgesa" donaren suport ben aviat a la seva destruc-
cio. Durant dos segles el moviment obrer i el conjunt de forces laiques i
progressistes van haver de lluitar de valent per fer valer els seus drets a la
llibertat. El dret a vot, per molt formal que sigui, pot semblar una conques-
ta no excessivament revolucionaria -sobretot quan ja es té-, pero va cos-
tar anys de lluita i sang.

Ara, doncs, vivim un dels periodes historics en qué es poden exercir els
drets humans universals a Catalunya, en ocasions encara amb dificultats.
Una democracia, que, adhuc formalment, és de baixa intensitat en el nos-
tre cas. El franquisme esborra el passat, no solament fins al 1931, sind
almenys fins al 1808, i si durant la transicié es plantejaren diferents models
de democracia (democracia formal o democracia que integrés gran part del
teixit social associatiu de la societat civil i amb un contingut social fort), la
que reeixi finalment porta al desencis de molts dels que havien lluitat per
ella. Pero no estar-hi d'acord, voler-la transformar, fins i tot voler-la subs-
tituir, no significa renunciar a les conquestes d'aquells que ens van prece-
dir. La democracia, per molt formal que sigui, no és atribuible a les elits del
pais, sind a aquells que van perdre, pero que en la derrota també trobaren
victories. Diem aix0 perqué dues reaccions sembla que s'imposen dins d'al-
gunes parts del moviment antiglobalitzador. Des d'un vessant més radical
es viu un retorn a la negacié de les practiques democratiques tradicionals,
siguin aquestes practicades en una urna o en assemblees de caracter mas-
siu. El dret a vot sembla ser reaccionari en qualsevol de les seves formes

2 - JOSEP FONTANA. "La fi de I'Antic Régim i la industrialitzacié 1787-1868", a PIERRE VILAR (dir.),
Historia de Catalunya, Barcelona, Edicions 62, 1988, pag. 341
3 - ALBERT CAMUS. Crodnicas (1944-1953), Barcelona, Alianza Editorial, 2002, pag. 238 i 239.
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tradicionals. Com a mirall, i de fet de forma complementaria si seguim |'a-
filiacié academica de molts d'aquests activistes "radicals", en el vessant
més institucional de I'esquerra que es vol incorporar a la moda antigloba-
litzadora, hi ha una negacié de les formes tradicionals de mediaciéo amb la
societat civil, vingui aquesta de la interlocuci6 amb entitats o vingui de la
negociacié amb els moviments socials. Tot en nom d'una democracia "par-
ticipativa" que implica omplir d'un vernis de legitimitat "democratica" -la
qual cosa ja ens indica com esta el pati de la nostra classe politica- les poli-
tiqgues publiques a partir de treballs de seleccié de "ciutadans" per parlar
de diferents temes.

Se substitueix en tots els casos el contingut de la democracia pel procedi-
ment. Si el procediment és innovador, és modern, és democratic. Si aixo
implica no parlar amb els que protesten, no deixar que aquests decideixin
les coses votant en el si del moviment, o no acceptar com a interlocutors
precisament aquells que s'associen, no passa res. Precisament, aixo sén les
practiques antigues, mai no aplicades amb plena voluntat, tot sigui dit de
passada, i ara el que interessa és el foc nou, per molt buit que sigui. I si el
foc nou ve de fora, millor. Aixd ens homologa amb la modernitat, a la fi dei-
xem de ser provincians. Sembla com si existis una esquerra desmemoria-
da que, en comptes de cercar en la propia tradicio la solucio als problemes,
prefereix buscar dreceres facils i senzilles d'aplicacié dubtosa i, sobretot,
de fonamentacié ideoldgica encara més dubtosa.

¢Volem eixamplar la llibertat i la democracia? Si. Com ho fem? Aixo és més
dificil de precisar-ho. Pero d'idees n'hi ha moltes. ¢Podem proposar un
receptari? No.

Es diu, per exemple, que son nous els moviments antiglobalitzadors o, més
ben dit, que reivindiquen que "un altre mon és possible". S'afegeix sovint
que aix0 es deu a la revolucié de les tecnologies de la informacidé i a un
confls pensament postmaterialista. Ja al segle XIX els moviments progres-
sistes eren fortament internacionalistes. Qui no recorda la creacio de la I
Internacional Obrera? Que hi ha de nou? En la substancia, poca cosa. Fins
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i tot es va proposar un nou idioma per fer possible la comunicacid frater-
nal internacional: |'esperanto.

Ens sembla bé buscar formes perqueé hi participi més gent, pero fer el sen-
yal dels romans -als lleons- per manifestar rebuig a una exposicié no ens
sembla un métode de lliure examen propi de progressistes, sind de fona-
mentalistes de llibre sagrat.

Si es vol augmentar la participacié de la ciutadania cal referir-se a valors i
ens sembla molt discutible que es vulgui parlar de ciutadania sense parlar
de republicanisme, de laicitat i de federalisme. N'estem bastant tips, fran-
cament. N'estem farts perqué una part de deslegitimacié de la democracia
només hauria de provenir de la reaccid i, d'altra banda, hem vist a basta-
ment com el poder, tots els poders, agafen rapidament aquestes idees
pseudoradicals per incorporar-les al seu discurs, justament per rebutjar la
participacid popular, organitzada i conscient. Estem parlant de pressupos-
tos participatius on no es qliestionen els ingressos, de Nuclis d'Intervencio
Participativa, de consells de joves triats aleatoriament, de ciutats on els
infants promocionen fotos dels politics, de participacié individual -com si
fos possible privatitzar I'espai public-, de pretesa preocupacio pels joves no
associats com a coartada per no dialogar amb els joves associats. Es a dir,
d'invents del TBO.

Hi ha massa coses que tots sabem i que no es fan: referendums en I'am-
bit municipal, autondmica i estatal, aprofitant les diverses eleccions, com
ho fan molts estats dels EUA, circumscripcions petites com abans de 1936,
amb doble vot i llistes de restes. Llistes obertes a les municipals. Cessid de
la gestié de serveis a la societat civil organitzada, sistemes de cogestio i
sistemes transparents per al correcte control de les institucions, partits
politics que respectin i fomentin el lliurepensament, etc. Creiem també que
cal ampliar I'estat de benestar si, de debo, volem ampliar la llibertat de fet
de la major part de la ciutadania, i per aix0 cal augmentar els impostos.
Catalunya se situa en el 17% de despesa social en relacié al PIB, mentre
qgue Espanya esta en el 19% i la mitjana de la Unié Europea en el 27%.
¢Com poden funcionar els CAP, les escoles, els serveis publics, etc.?

Crec que una determinada esquerra ha quedat encarcarada i encara discu-
teix avui la relacio entre llibertat i igualtat. Es logic que en altres contrades
tinguin confusions, perd en un pais on s'ha fet I'Unica revolucié on els mit-
jans de produccié no van caure en mans de |'estat sin6 del poble, em sem-
bla que hauriem de tenir idees més clares. El federalisme pimargallia reso-
lia perfectament aquesta dualitat; aixo si, estava fonamentat en el lliure-
pensament, una forma d'entendre la vida que, avui al segle XXI, una gran
part de I'esquerra no s'atreveix a reivindicar: és massa radical en un pais
governat per la transversal montserratina.

El cami és dificil, perd obviant les dificultats agafant dreceres no aconse-
guirem millorar la participacié democratica. El nostre objectiu davant dels
problemes de la democracia ha de ser sempre més democracia i més con-
trol del poder, perqué com escrivia John Stuart Mill: "El mateix poder és
il-legitim. El millor Govern no té més titols per a ell que el pitjor"4.

4 - JOHN STUART MILL. Sobre la libertad (proleg d'Isaiah Berlin), Madrid, Alianza Editorial, 1992, pag. 76.
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Democracia, participacio i
transformacio social

No crec que sigui convenient introduir-se en el debat sobre la millora dels
canals de representacio politica, la necessitat o no de modificar el funcio-
nament de les institucions de la democracia representativa, o de valorar
millor o pitjor les experiencies de participacié social de tal o de tal altre lloc,
sense contextualitzar socialment el tema. {Podem parlar seriosament dels
temes mencionats sense tractar de relacionar-los amb els grans canvis pels
quals passen les nostres societats? ¢Si descontextualitzem socialment el
debat sobre la democracia representativa, no caiem en |"autisme" politic
que afligeix moltes de les institucions democratiques en I'actualitat?
Aquestes reflexions tracten de situar el debat sobre la innovacié democra-
tica en el debat més ampli de la transformacio social, relacionant els défi-
cits actuals del funcionament de la democracia representativa en el marc
general del canvi d'época que vivim i la necessitat de buscar alternatives
als greus problemes socials plantejats.

1. Canvi d'época

Molts dels parametres en que s'inscrivien les institucions de la democracia
representativa han canviat substancialment. Les bases liberals de partida
van anar modificant-se (democratitzant-se) en una linia que va permetre
anar obrint més oportunitats d'accés a sectors i capes socials que no esta-
ven "inscrits" en les coordenades de partida. Les institucions politiques del
liberalisme es fonamentaven en una relacid subsidiaria amb relacié a les
exigéncies de I'ordre economic liberal, i en aquest disseny, com sabem, les
possibilitats de participacié politica se circumscrivien a aquells considerats
plenament com a ciutadans, és a dir, propietaris, els llindars de renda dels
quals variaven amb relacié a les forces politiques, més conservadores, més
liberals, que ocupaven alternativament les institucions politiques. La preo-
cupacio per la participacié politica no era un tema que estigués situat en
I'agenda de debat de les institucions. Era un tema extrainstitucional, plan-
tejat precisament per aquells que expressament estaven exclosos de la
vida politica institucional. Parlar de democracia en aquella época era refe-
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rir-se a un anhel revolucionari i contradictori amb la ldgica institucional
imperant, basicament perqué parlar de democracia era parlar d'igualtat. La
mateixa transformacio del sistema econdmic es va acompanyar, no sense
tensions i conflictes de qualsevol tipus i dimensid, de la transformacio
democratitzadora del sistema politic. Podriem dir que a I'Europa occidental,
i després dels aclaparadors protagonismes populars en els desenllacos de
les grans guerres, s'aconsegueix arribar a quotes desconegudes fins llavors
de democratitzacio politica i, no per casualitat, de participacio social en els
beneficis del creixement econdomic en forma de politiques socials a partir
de 1945. Democratitzacio i redistribucié apareixen novament connectats.
Aquest model, en qué coincidien ambit territorial de I'estat, poblacié sub-
jecta a la seva sobirania, sistema de produccié de masses, mercat d'inter-
canvi economic i regles que fixaven relacions de qualsevol tipus, des d'una
logica de participacio de la ciutadania en la seva determinacié, va adquirir
dimensions de model canonicament i aparentment indiscutit.

En els darrers anys moltes coses han canviat pel que fa al cas. Els princi-
pals parametres socioeconomics i culturals que van servir de base a la
societat industrial s'estan quedant enrere a marxes forcades. I molts dels
instruments d'analisi que ens havien servit per entendre les transforma-
cions de l'estat liberal a I'estat fordista-keynesia de benestar, ja resulten
clarament inservibles. No és el moment per a reiterar molts d'aquests ele-
ments de canvi, perd tracem-hi algunes pinzellades. Globalitzacié economi-
ca i canvi tecnologic han modificat totalment les coordenades de l'indus-
trialisme. Sén cada vegada més rares i fugaces les situacions productives
en qué grans concentracions de treballadors elaboren quantitats ingents de
productes de consum massiu a preus assequibles, sobre la base d'una
organitzacio del treball taylorista i a costa d'una notable homogeneitat en
la gamma de béns produits. Segurament, aixd només va ser cert en algu-
nes parts del mon, perd en aquestes parts I'impacte d'aquests canvis ha
estat terrible. Ja no podem parlar d'estabilitat, de continuitat, d'especialit-
zacio professional Unica, amb relacid a unes condicions de treball cada
vegada més precaries i fluides. El treball estructura cada vegada menys la
vida de la gent, i aix0 afecta sens dubte els vincles socials, la forma d'en-
tendre pautes de reciprocitat, o d'implicacié en assumptes que transcen-
deixin el mer individu.

Els impactes d'aquesta transformacido no sén menors en el camp de les
relacions socials. Hem anat passant d'ordres socials relativament estables,
amb escales de desigualtat conegudes i que permetien tractaments redis-
tributius relativament homogenis i col-lectius, que s'establien a més amb
notables garanties de continuitat, a situacions caracteritzades per I'hetero-
geneitat, la fragmentacio, i amb complexitats només explicables des d'un
procés d'individualitzacio vertiginds. La desigualtat continua existint, pero
els seus descriptors s'han modificat substancialment. No hi ha un eix pre-
dominant, sind multiplicitat d'eixos de desigualtat i de vulnerabilitat. L'acu-
mulacié historica de riscos en certs sectors socials, els havia permes des-
envolupar respostes col-lectives de tipus molt divers, que buscaven tant la
capacitat de fer-se sentir en un escenari politic pensat per a altres col-lec-
tius i problemes, com buscaven aixi mateix resposta concreta a problemes
relacionats amb les condicions col-lectives de vida i de treball. Enfront de
I'anterior estructura social de grans agregats i d'importants continuitats,
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avui tenim un mosaic cada vegada més fragmentat de situacions de pobre-
sa, de riquesa, de fracas i d'éxit. L'arribada massiva d'immigrants ha pro-
vocat aixi mateix ruptures significatives en les dinamiques de reciprocitat
social tradicionals, fragmentant i diversificant fins a l'infinit condicions de
vida, de treball, de ciutadania, i dificultant notablement la facil articulacio
de respostes dotades d'un sentit col-lectiu de pertinenga i de perspectiva
estrategica, sentit de forma espontania i natural. El mateix ambit de con-
vivéncia primaria ja no presenta el mateix aspecte que tenia en I'época
industrial. I si bé aixd genera canvis molt positius d'emancipacié femenina
a través de la formacio i I'accés al mercat de treball, també repercuteix en
I'afebliment de les instancies de socialitzacié primaria i de transmissié de
criteris d'implicacié comuna.

Aquest conjunt de canvis i de profundes transformacions en les esferes
productiva, social i familiar no han trobat els poders publics en el seu millor
moment. El mercat i el poder economic subjacent s'han globalitzat, men-
tre que les institucions politiques, i el poder que n'emana, segueix en bona
part ancorat al territori. I és en aquest territori on els problemes que gene-
ra la mundialitzacid6 econdmica i els processos d'individualitzacido es mani-
festen diariament. La fragmentacié institucional augmenta, perdent pes
I'estat cap amunt (institucions supraestatals), cap avall (processos de des-
centralitzacid, devolution, etc.), i cap als costats (amb un gran increment
dels partenariats publics-privats, amb gestié privada de serveis publics, i
amb una presencia cada vegada més gran d'organitzacions sense anim de
lucre existents en I'escenari public). Al mateix temps, la logica jerarquica
que ha caracteritzat sempre I|'exercici del poder, avui no serveix per a
entendre els processos de decisié publica, basats cada vegada més en 10gi-
ques d'interdependéncia, de capacitat d'influéncia, de poder relacional, i
cada vegada menys en estatut organic o en exercici de jerarquia formal.

Es en aquest nou context en qué hem de situar el debat sobre els possi-
bles déficits de la democracia representativa. Relacionant canvis en el sis-
tema politic amb canvis en les formes de vida i de treball. I aixd no s'acos-
tuma a fer. Es discuteix de la salut de la democracia, de la seva vitalitat i
capacitat per a recollir el sentiment popular, com si la democracia fos un
acquis indiscutit i indiscutible des de qualsevol ambit territorial o col-lectiu.
I més encara: com si tothom entengués el mateix quan parla de democra-
cia.

2. Democracia?

No és facil endinsar-se en el debat sobre la democracia i els seus signifi-
cats passats, actuals i futurs, sense aclarir-nos una mica a que ens estem
referint. I aix0 tampoc no és senzill tenint en compte com s'ha arribat a
escriure i es continua escrivint sobre el tema. Acceptem que han d'existir

1 - Aquestes regles formals son I'assemblea representativa, triada per la ciutadania i amb capacitat nor-
mativa; la no-discriminacié en la condicié de ciutadania i d'igualtat de vot per als majors d'edat de qual-
sevol condicio; la llibertat d'eleccié entre candidats i partits que competeixen entre si amb diverses alter-
natives per a formar la representacié nacional; les decisions preses per majoria, amb respecte i garanties
per a les minories; el principi de responsabilitat del govern davant de la voluntat popular expressada en
I'assemblea o en la direccié de I'estat aixi mateix triada. Per a una analisi sintética i d'"autoritat" sobre el
tema, vegeu N. BOBBIO, veu "democracia" a Dizionario di Politica, TEA, Mila, 1990, p. 287 i s.
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unes regles minimes sobre les quals fonamentar un exercici democraticl,
perd sabent que I'existéncia d'aquestes regles no impliquen que s'aconse-
gueixin els fins que des de sempre han inspirat la lluita per la democratit-
zacié de les nostres societats. Es a dir, la igualtat no solament juridica sind
també social i econdmica. Aquesta aspiracié ha estat la rad de ser dels
moviments democratics des que es van alterar els principis teocratics i
autoritaris del poder. Els levellers a Anglaterra o els "iguals" de Babeuf, per
remuntar-nos als origens, no es conformaven amb el principi representatiu
com a element constitutiu dels nous regims, sind que pretenien fer realitat
I'aspiracié igualitaria, |'aspiracié democratica.

El que ha ocorregut en els ultims anys, el gran canvi d'época a qué assis-
tim, esta provocant un buidament creixent de la nostra capacitat d'influir
en l'accié de govern. I aixd és aixi a pesar que formalment mantinguem
més o menys intactes molts dels elements formals de la nostra condicié de
ciutadans que viuen i exerceixen els seus drets en un estat democratic. I
amb aquest creixent desapoderament de la capacitat popular d'influir i con-
dicionar les decisions, es perd bona part de la legitimitat d'una democracia
gue només manté obertes les portes dels ritus formals i institucionals. Diu
Hirschman2 que un régim democratic aconsegueix legitimitat quan les
seves decisions emanen d'una completa i oberta deliberacié entre els seus
grups, organs i representants, pero aixo és cada vegada menys cert per als
ciutadans i ho és cada vegada més per a ens, corporacions i lobbies eco-
nomics que escapen de la logica estat-mercat-sobirania, i aprofiten les
seves noves capacitats de mobilitat global. Els poders publics sén cada

0. HIRSCHMAN, The Rethoric of Reaction, Belknap, Harvard, 1991, p. 169.

2 -A.
3 - C. CROUCH, Posdemocracia, Taurus, Madrid, 2004.

&Cooperaceid




vegada menys capacos de condicionar |'activitat econdmica i empresarial,
i en canvi les corporacions continuen influint i pressionant unes institucions
que no disposen dels mateixos mecanismes per a equilibrar aquest joc de
que disposaven abans3.

La mateixa evolucié dels régims liberals-democratics ha mantingut sempre
fora del sistema politic sectors socials que no disposaven de les minimes
capacitats i condicions vitals per a poder exercir amb plenitud la seva ciu-
tadania. Aquesta exclusid politica la realitzava normativament (assignant
els ja mencionats llindars de renda que convertien el sufragi i la vida poli-
tica en cosa d'uns quants; manipulant els districtes electorals; deixant fora
els joves, les dones o els que vagaven pel pais buscant feina, prohibint I'e-
xisténcia de certs partits o dificultant-ne el funcionament...), o per la via
dels fets, despreocupant-se dels que podent fer-ho, no utilitzen els seus
drets politics, preocupats com estan per temes més urgents des del punt
de vista vital. El que esta passant és que aquest sector d'exclosos politics
creix. Perqué creixen les situacions d'exclusié social (que comporta sempre
processos de reduccid de |'exercici de ciutadania), i perqué creix la sensa-
cié d'inutilitat de I'exercici democratic-institucional en aquesta "democracia
de baixa intensitat", en augmentar la consciéncia sobre les limitacions de
les capacitats reals de govern de les institucions en el nou escenari de
mundialitzacié econdmica, o perquée els actors politicoinstitucionals estan
cada vegada més tancats en el seu univers autosuficient. La reserva de
legitimitat de la democracia es va esgotant, just quan la seva aparent
hegemonia com a "uUnic" sistema viable i acceptable de govern sembla més
gran que mai.

I aix0 és aixi perque aquest conjunt de transformacions i canvis a qué hem
al-ludit, han contribuit a fer que la democracia sigui avui una paraula, una
expressio, un terme que cada vegada expliqui menys. L'Us i I'abus del
vocable, la seva aparent inatacabilitat, el converteix en més redundant,
menys politicament definitori. Els grans organismes internacionals, les
grans poténcies mundials, qualsevol estat i qualsevol actor politic en qual-
sevol lloc, usa el terme i I'esgrimeix per a justificar el que es fa o per a cri-
ticar el que no es fa. I la veritat és que si tractem de recuperar el seu sen-
tit primigeni i complex, la democracia i el seu ple exercici no és precisa-
ment quelcom que es pugui assumir per aquest enorme i molt variat con-
junt d'actors i institucions de manera pacifica i sense contradiccions.

Els actors institucionals, i amb ells els partits politics i les grans organitza-
cions sindicals, cada vegada més inextricablement inserits en el teixit ins-
titucional-estatal, si bé detecten els senyals de desconnexid i de desafec-
ci6é de la ciutadania, tracten d'acomodar-se a la nova situacid, buscant amb
majors o menors emfasis noves vies de supervivéncia, en un joc que pot
arribar a ser pervers amb els mitjans de comunicacié com a gran recepta-
cle d'interaccié extra i intrainstitucional. Els moviments socials o bé van
estretint els seus vincles clientelars amb I'estructura institucional, o bé pro-
curen buscar alternatives que immediatament els allunyin del joc politic
convencional. La ciutadania augmenta el seu escepticisme-cinisme amb
relacio a l'activitat politicoinstitucional, i podem afirmar que simplement ha
"descomptat" I'existéncia del sistema de representacié politica com una
carrega més que s'ha de suportar en societats on viure és cada vegada més
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complex. I en aquesta linia, la relacid amb politics i institucions tendeix a
tornar-se meés utilitaria, més d'un sol us, amb poques esperances d'influen-
cia o d'interaccié "autentica".

Pero, davant d'aquest conjunt de problemes i constatacions, com avangar?
La democracia continua sent la resposta. El que hauriem de recobrar és la
nostra capacitat de replantejar la pregunta.

3. Transformacié social

La democracia no té per qué considerar-se com un fi en si mateixa. El que
esta en joc, allo que podria constituir la pregunta a fer-se seria: écom
avancem cap a un mon en que els ideals de llibertat i igualtat puguin com-
plir-se de manera més satisfactoria, mantenint a més |'acceptacié de la
diversitat com a element estructurant en un escenari indefectiblement glo-
balitzat? La resposta continua sent: democracia. Una democracia que recu-
peri el sentit transformador, igualitari i participatiu que tenia fa anys. I que
per tant superi aquesta visio utilitaria, minimalista i encobridora moltes
vegades de profundes desigualtats i exclusions que té ara en moltes parts
del moén. Una democracia com a resposta als nous reptes economics,
socials i politics als quals ens enfrontem.

Cal recordar que capitalisme i democracia no han estat mai termes que
convisquessin amb facilitat. La forga igualitaria de la democracia ha casat
més aviat malament amb un sistema economic que considera la desigual-
tat com una cosa natural i amb la qual cal conviure de manera inevitable,
ja que qualsevol esforc en sentit contrari sera vist com a distorsionador de
les condicions optimes de funcionament del mercat. No volem amb aix0 dir
gue democracia i mercat sén incompatibles, sind que no conviuen sense
tensio. Hem de cercar formules de desenvolupament economic que salva-
guardant les innegables capacitats d'assignacié de recursos i d'innovacié
que el sistema de mercat atresora, recuperi capacitats de govern que equi-
librin i posin fronteres al que avui és una expansio sense limits visibles del
poder corporatiu a escala global, amb creixents quotes de desigualtat i de
desesperanca per a moltes persones i col-lectius. I per a aix0 necessitem
coses diferents.

D'una banda, reforcar les férmules d'economia social ja existents i buscar
noves formes de creacid de riquesa i benestar individual i col-lectiu, por-
tant el debat de la democratitzacié a esferes que semblen avui blindades:
gue s'entén per creixement, qué entenem per desenvolupament, qui defi-
neix costos i beneficis, qui guanya i qui perd davant de cada opcié econo-
mica aparentment objectiva i neutra. D'altra banda, buscant formules que
regulin-arbitrin-gravin les transaccions economiques i financeres de carac-
ter internacional que avui segueixen camins i rutes que en fan extremada-
ment dificil als governs la supervisio, fins i tot en I'hipotétic cas que vol-
guessin exercir realment aquest control.

D'altra banda, explorar i potenciar formes d'organitzacio social que afavo-
reixin la reconstruccio de vincles, |'articulacié de sentits col-lectius de per-
tinenca, respectuosos amb l'autonomia individual. En aquest sentit, el
reforcament de les aproximacions i experiéncies comunitaries en els pro-
cessos de formulacié i posada en practica de politiques publiques és, sens
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dubte, una cosa a seguir i consolidar. Aixi com també I'articulacié d'entra-
mats i plataformes que permetin vincular marcs locals d'experimentacio
entre si, permetent fertilitzacions encreuades i reflexions sobre les practi-
ques dutes a terme en diversos llocs. Recuperant el sentit politic i transfor-
mador de moltes experiéncies socials que semblen avui simplement "curio-
ses" o resistents a la individualitzacié dominant. Entenent que hi ha molta
"politica" en el que aparentment es poden simplement definir com a "noves
dinamiques socials".

Des d'un punt de vista més estrictament politic, el primer és entendre que
la politica no s'acaba en les institucions. I la segona cosa és que politica vol
dir capacitat de donar resposta a problemes col-lectius. Per tant, sembla
important avangar en noves formes de participacio col-lectiva i d'innovacio
democratica que no es desvinculin del canvi concret de les condicions de
vida de la gent. No té gaire sentit continuar parlant de democracia partici-
pativa, de noves formes de participacio politica, si ens limitem a treballar
en l'estret camp institucional, o en com millorem els canals de relacié-
interaccid entre institucions politicorepresentatives i societat.

Moltes vegades sembla que les organitzacions politiques que apunten a la
transformacié social es debaten entre distintes alternatives que semblen
excloents. Per a alguns, si vols tenir incidéncia politica i/o sobreviure com
a organitzacio, has de treballar en i des de les institucions. Només aixi arri-
bes a amplies capes de la poblacidé i només aixi canvies realment coses. Per
a altres, només és possible la transformacid des de fora de les institucions.
Ser-hi "dins" implica de fet reforcar aquestes institucions, legitimar-ne la
manera de fer i d'actuar, una manera de fer i d'actuar que va perdent capa-
citat de transformacié real. Des d'aquest punt de vista, no hi ha cap trans-
formacio dins dels estrets limits que marca el joc democraticomediatic. I
entre aquests, n'hi ha que simplement estan "fora", i practiquen la rebel-lia
enfront de les institucions, i altres que tracten de buscar alternatives que
visualitzin que una altra politica és possible. Es evident que fora de les ins-
titucions, les contradiccions internes disminueixen, pero també és cert que
la capacitat d'incidencia i de difusi6 d'idees i de missatges es pot reduir sig-
nificativament.

Grafic 1

Supervivencia
Incidencia Institucional

Resisténcia Dissidencia
Mantenir-se al marge Construir alternativa

La questid és saber si és possible treballar en I'encreuament d'aquestes
distintes alternatives (grafic 1), expressant la "resistencia", la "rebel:li6"
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enfront d'una realitat que se'ns presenta com [|'Unica possible, construint
"alternatives" a aquesta realitat, i pressionant i tensant les institucions per
a "incidir-hi" i aconseguir que modifiquin substantivament la seva manera
de fer i d'operar. I aix0 exigeix superar el debat sobre la democracia parti-
cipativa i la seva relacié amb la democracia representativa, com si només
es tractés de complementar, millorar, reforcar una (la representativa) a tra-
vés de la nova saba que aportés l'altra (la participativa). Si parlem de
democracia igualitaria estarem probablement marcant un punt d'inflexié. I
unirem innovacié democratica i politica amb transformacié econdomica i
social. Sabem molt bé que la igualtat de vot no resol ni la desigualtat eco-
nomica, ni la desigualtat cognitiva ni la desigualtat de poder i de recursos
de qualsevol tipus dels uns i els altres. Si parlem de democracia igualitaria
estem assenyalant la necessitat enfrontar-nos a aquestes desigualtats des
d'un punt de vista global i transformador. I des d'aquesta perspectiva con-
vindria analitzar i impulsar noves experiéncies i processos participatius.

4. L'experimentacio democratica

Si I'aposta és treballar en els encreuaments entre institucions i moviments
socials, entre politica institucional i politica no convencional, amb inciden-
cia politica i amb voluntat transformadora, s'hauran de triar o plantejar
temes, problemes i formes de fer que connectin bé amb aquesta perspec-
tiva. I per tant tractar de ser operatiu en aquest terreny de frontera. O dit
d'una altra manera, tractar de respondre amb criteri i amb la mateixa legi-
timitat al conjunt de col-lectius i audiéncies que es relacionen en aquesta
doble dinamica. Perd sense caure en una pura experimentacid, ja conegu-
da, que només busca millorar la "comunicacié", I'""empatia", les "sinérgies",
entre institucions i societat.

No es tracta de desafiar la politica convencional, pero si probablement de
treballar en els limits del convencional. El que fa falta és generar espais
d'autonomia enfront de la capacitat "de recollir-ho tot" de les institucions i
de les organitzacions politiques que treballen exclusivament en el seu si.
Per tant, sera "util" allo que (també) reforci I'autonomia dels actors socials
i no sols allo que sigui "util" a les institucions. Sera "util" alld que serveixi
per a aprendre, allo que reforci i consolidi, allo que doni més poder a movi-
ments i organitzacions socials, i no (només) el que legitimi més les institu-
cions. Sera "util" allo que des del local connecti amb preocupacions, pro-
blemes, moviments i debats que succeeixin més enlla, i no el que sigui
(estrictament) util als efectes de resoldre "el problema" local.

Convé insistir en el fet que no es tracta de "millorar" el que ja funciona, o
de "corregir" desviacions conjunturals. Estem davant de problemes de
canvi estructural i de complexitat creixent, als quals ja hem al-ludit, que
requereixen abordatges també estructurals i complexos. Postulem, per
tant, orientar les experiéncies de democratitzacié igualitaria en una pers-
pectiva d'alternativa al model de societat avui predominant. I, per tant, no
hauriem d'oblidar els aspectes de convivéncia, de relacié interpersonal, en
aquestes experiéncies i processos de transformacié. No es tracta només de
parlar de transformacio, siné de sentir, de viure formes diferents de convi-
veéncia, que defensant les esferes d'autonomia individual, construeixin
també autonomia i sentit col-lectiu.
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Creix el nombre dels exclosos, dels sense "veu". La politica institucional
treballa amb una logica mediatica en que la perspectiva d'implicacio politi-
ca es formula basicament en termes d'adhesié a distancia, que no reque-
reix ni postula cap mobilitzacié més enlla dels moments electorals, i fins i
tot llavors I'important no és tant el nombre dels que hi participen, siné el
bon desenvolupament del "ritu", perque es torni a reprendre el que ja no
seria llavors assumpte dels electors, sind dels individus electes. La concep-
cio de la ciutadania que preval és la de caracter negatiu.

Els ciutadans poden usar els seus drets per a desallotjar els governants del
poder si no els agrada el que fan en les proximes eleccions. O poden ple-
dejar contra I'accié del govern a través dels canals judicials previstos, o
demanar que dimiteixi el governant si creuen que s'ha extralimitat en I'e-
xercici del seu poder. SGn molt estretes i tortuoses les vies per a exercir
una visié positiva dels drets de ciutadania, a través de campanyes, mobi-
litzacions, iniciatives legislatives, consultes populars..., ja que s'entén que
son les institucions les que han de concentrar aquestes comeses, i els par-
tits que hi treballen els Unics capacos de liderar i promoure tals actuacions.
Les experiéncies de democracia igualitaria haurien de procurar incorporar
sobretot els que usualment no sén presents en la vida politica convencio-
nal. I aix0 exigeix canviar les formes d'entendre qué és participacio i qué
és politica.

Finalment, voldria destacar altres elements des del meu punt de vista sig-
nificatius. La tradicié en qué s'inscriu I'esquerra occidental ha tendit a con-
nectar els processos de transformacioé social amb processos de canvi que
basicament succeeixen des de "dalt", i a partir dels recursos i els coneixe-
ments d'"aquells que en saben". En aquests moments, aquestes dues pers-
pectives sén clarament limitadores en la perspectiva de democratitzacié
igualitaria en qué estem reflexionant. La perspectiva "estatocentrica" ha
presidit la idea de canvi al llarg de molt de temps. El problema a dirimir era
"qui" ocupava el poder institucional. Aquesta variable era la decisiva. Si el
partit o les forces politiques que lideraven les institucions politiques tenien
una perspectiva de transformacié social i politica, i tenien un suport elec-
toral potent, el canvi era inevitable. I, d'altra banda, el canvi estava pen-
sat i delimitat des d'una visi6 il-lustrada que assegurava la "qualitat" sufi-
cient de les alternatives a desenvolupar.

Aquesta combinacié és avui tremendament restrictiva i explica sobre
manera el gran distanciament critic de bona part de la ciutadania davant
d'un joc politicoinstitucional en el qual I'inica cosa que sembla estar en joc
és qui ocupa el poder, i qui s'ocupa d'administrar els recursos técnics i el
know-how que aquestes institucions atresoren. El que s'apunta és que la
complexitat de les situacions socials avui requereixen abordatges col-lec-
tius per a definir els problemes i per a cercar-hi solucions. El rellevant no
és tant dissenyar bones politiques per a resoldre els problemes de la gent
des d'una posicio jerarquica de poder, coneixement i expertise, com impli-
car la gent en la definicid dels punts problematics i en el desenvolupament
de les alternatives que es puguin buscar, acceptant que el coneixement és
plural i les politiques s'han de compartir des dels seus moments inicials
perque siguin efectives.
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I d'altra banda, convé recordar que hi ha molts tipus de coneixement i de
sabers, i que per tant és molt important recuperar les "memories" de la
transformacio i dels canvis socials, recuperar i valorar el coneixement tacit
i implicit de molts actors socials i de molts sectors populars, que aspiren
no solament a ser objecte d'atencid politica i de preocupacié transforma-
dora, sind també subjectes politics amb veu propia. La democracia partici-
pativa i igualitaria per la qual apostem, ha de recuperar la veu, la presén-
cia i els sabers dels quals han estat apartats dels ambits de decisid. En defi-
nitiva, ens queden moltes coses per fer.

Joan Subirats . n. Bl ~ntoni Merino Orejon
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